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LLU — Latvijas Lauksaimniecibas universitate
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SDO - Starptautiska darba organizacija
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IEVADS

Darbs pieSkir cilveka dzivei jégu, dod iesp&ju biit ekonomiski
neatkarigam, pozitivi ietekmé psihisko un fizisko veselibu, veicina socialo
labklajibu. Pieaudzis cilvéks treSdalu miiza pavada darba, radot sabiedribas
ekonomiskas un materialas vertibas. No otras puses, darba vieta ir daudz lielaka
slodze un daudz vairak cilvéka veselibu ietekm&josu kaitigu faktoru neka
jebkura cita vide, tade] ipasa nozime ir tam, ka tiek nodroSinata darbinieka
droSiba un veselibas aizsardziba darba.

Latvija darba aizsardzibas joma ir notikuSas biitiskas reformas, kas ir
saistitas ar Latvijas iestasanos ES. Ir pilniba mainijuSies darba aizsardzibu
reguljosie normativie akti, tajos parnemtas ES prasibas, pienemts jauns jumta
likums — Darba aizsardzibas likums un nepiecieSamie papildinoSie darba
aizsardzibu regul€joSie normativie akti. Tadgadi Latvijas normativie akti
nodroSina nodarbinatajiem lidzvertigas tiesibas uz droSiem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem, ka tas ir paredzets citas ES dalibvalstis, tomér
situacija ar darba aizsardzibu praks€ liecina, ka nepiecieSami papildus pasakumi,
lai nodroSinatu So tiesibu 1steno$anu un normativo aktu ievieSanu.

Darba dzives kvalitate ir dala no cilvéka dzives kvalitates, kuras
paaugstinasana ir izvirzita par vienu no lidzsvarotas un ilgsp&jigas valsts
attistibas un konkurétspgjas palielinaSanas apakSmeérkiem, ko ieceréts sasniegt,
istenojot NAP 2007. — 2013.gadam. Paaugstinot darba dzives kvalitati, tiek
veicinata ar1 cilveéku labklajiba un uznémumu konkurétspéja, jo sakartota, drosa
un veselibai nekaitiga darba vide, stradajoso darba efektivitate un kvalitate
pieaug.

Papildus NAP 2007. — 2013.gadam valsts izaugsmes un nodarbinatibas
veicinasanai Latvija ir izstradats vél viens politikas planosanas dokuments —
Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008.gadam, kas nosaka
galvenos ricibas virzienus un pasakumus valsts izaugsmes un nodarbinatibas
problému risinaSanai.

Abi minétie politikas planoSanas dokumenti, ka arT 2006.gada pienemta
Valdibas deklaracija skaidri iezZim& nepiecieSamibu uzlabot darba dzives
kvalitati un izveidot droSu un veselibai nekaitigu darba vidi, tomér, lai noteiktu
konkrétus darba aizsardzibas jomas attistibas virzienus, ir nepiecieSams konkreti
Sai jomai izstradats politikas planoSanas dokuments.

Ieprieksgjais politikas dokuments par darba aizsardzibu tika apstiprinats
2001.gada, kad MK pien€ma zinasanai un atbalstija LM izstradatos
priekSlikumus par nepiecieSamajiem pasakumiem darba droSibas un veselibas
aizsardzibas (darba aizsardzibas) joma (MK 2001.gada 8.maija s€des protokols
Nr.22 §.30). PriekSlikumos bija noteikti nepiecieSamie pasakumi darba
aizsardzibas joma no 2001. Iidz 2006.gadam.

Vertejot pasakumu istenoSanu un jau sasniegto, jaatzist, ka pasakumi
kopuma stenoti sekmigi un izvéletie virzieni ir bijusi pareizi. Sekmigi sakartota
darba aizsardzibas normativa baze, istenojot pareju no iepriek$€jas padomju
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laika tiesiskas sisttmas uz ES prasibam balstito. Paraleli normativo aktu
izstradei galvenokart ar vairaku starptautisku projektu palidzibu stiprinata ari
galvenas valsts uzraudzibas un kontroles institiicijas Saja joma — VDI —
kapacitate, veicot VDI darbinieku apmacibu par ES normativo aktu prasibam,
inspicéSanas metodém un citiem darba aizsardzibas jautajumiem. Tapat ir veikta
reforma darba aizsardzibas apmacibas sist€éma, paaugstinot uznémumu darba
aizsardzibas specialistu zinaSanas un kvalifikaciju. Ar 2006.gada 1.janvari savu
darbibu uzsaka darba aizsardzibas pakalpojumu sisteéma, kas nodroSina iesp&ju
darba dev@am sapemt kvalitativus darba aizsardzibas pakalpojumus un
konsultacijas no specialistiem un institiicijam, kas piesaistitas uz liguma pamata,
uznémuma darba vides uzlaboSana. Visbeidzot, liels darbs ir paveikts ari
sabiedribas inform&$ana un izglitoSana par darba aizsardzibas jautajumiem.

Neskatoties uz jau veiktajiem pasakumiem darba aizsardzibas joma,
Sobrid ir nepiecieSams noteikt jomas attistibas virzienus nakamajam planoSanas
periodam 2008. — 2013.gadam, lai risinatu tas problemas, kas netika atrisinatas
iepriek$€ja perioda, ka arf tas, kas ir identificétas dazadu starptautisku projektu
un auditu rezultata.

Pamatnostadnu merkis ir noteikt Latvijas darba aizsardzibas sist€mas
attistibas virzienus un veicamos pasakumus, lai nodro$inatu sekmigu darba
aizsardzibu regul€joSo normativo aktu ievieSanu praks€ un tuvotos mérkim par
droSas un veselibai nekaitigas darba vides nodroSinasanu visiem darbiniekiem.
S1 mérka sasniegSanai pamatnostadnés izvirziti Eetri galvenie darbibas virzieni:
darba aizsardzibas politikas planoSanas pilnveidoSana, nodroSinot nepiecieSamo
zinatnisko un informacijas atbalstu, atgriezenisko saiti un savlaicigu reageSanu
uz izmainam darba vide; wvalsts uzraudzibas un Kkontroles mehanisma
stiprinaSana un efektivizé€sana; sabiedribas, jo 1pasi darba dev&ju un darbinieku
izglitoSana un informéSana par darba aizsardzibas jautajumiem, veicinot
»preventivas kultiiras” iedzivinaSanu sabiedriba un visos izglitibas sistémas
limenos; un visbeidzot — darba apstaklu uzlaboSana ar likumdoSanas un citam
iniciativam, veicinot socialo dialogu, samazinot administrativas prasibas
uznémumiem un motivgjot darba dev€jus un nodarbinatos ievérot normativo
aktu prasibas.

Pamatnostadnes izstradaja LM izveidota darba grupa, kura piedalijas
eksperti no LM, VDI, LDDK, LBAS un RSU DV VL.

Pamatnostadnu izstrades laika Nacionalas programmas ,,Darba tirgus
pétijumi” projekta ,,Labklajibas ministrijas pétijumi” ietvaros tika realizéts LM
pasitits petijums ,,Darba apstakli un riski Latvija”, kura rezultati tika izmantoti
pamatnostadnés situacijas raksturosanai valsti darba aizsardzibas joma, ka ar1
kalpoja par lielisku materialu pastavoso problému identifikacijai.

Nosakot pamatnostadnu darbibas virzienus nemta veéra ari jauna ES darba
aizsardzibas stratégija 2007. — 2012.gadam ,Kvalitates un produktivitates
uzlaboSana darba” un taja ietvertas prioritates, tadeéjadi nodroSinot Latvijas
strat€gisko virzienu atbilstibu ES planotajiem. ES stratégija izvirza par mérki
samazinat kop&jo nelaimes gadijumu darba skaitu ES lidz 2012.gadam par 25%,
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Latvija ar STm pamatnostadném paredz samazinat letdlo nelaimes gadijumu
skaitu par 30%, tad€jadi dodot savu ieguldijumu kop€ja ES mérka sasniegSana.
Atskiriba Latvijas pamatnostadpu un ES strat€gijas planoSanas periodos,
paredzot pamatnostadnes seSu gadu laikposmam (2008.-2013.gadam),
skaidrojama ar to, ka pamatnostadnu darbibas perioda beigas ir saskanotas gan
ar NAP 2007. — 2013.gadam, gan ES finans€juma planoSanas periodiem.
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1. SITUACIJAS RAKSTUROJUMS
1.1. Darba aizsardzibas politikas planoSana, izstrade un monitorings

Par atbildigo institliciju valsts politikas izstradei un istenoSanai darba
aizsardzibas joma ir noteikta LM, kas MK uzdevuma isteno valsts parvaldi
darba aizsardzibas joma.

LM galvenie uzdevumi darba aizsardzibas joma ir:

1) valsts politikas darba aizsardzibas joma izstrade un tas istenoSanas
koordinésana;

2) valsts parvaldes institiiciju darbibu koordinéSana darba aizsardzibas
jautajumos;

3) VDI darbibas parraudzisana;

4) NTSP nacionalas programmas darba aizsardzibas joma izstrade un
saskanosSana;

5) darba aizsardzibas normativo aktu izstrade un saskanoSana NTSP;

6) koordinét darba aizsardzibas jautajumu ieklausanu starptautiskajos
ligumos;

7) noteikt valsts statistiskas uzskaites un statistisko parskatu sistému darba
aizsardzibas joma péc saskanosanas ar Centralo statistikas parvaldi.

Citas valsts parvaldes institiicijas atbilstosi savai darbibas jomai izstrada
darba aizsardzibas normativo aktu projektus, kurus izdod MK.

1.1.1. Darba aizsardzibas politikas planoSana un izstrade

LidzSingjo darba aizsardzibas politikas planoSanu un izstradi liela meéra
noteica un ietekmé&ja Latvijas integracijas process ES, kad salidzinosi 1sa laika
posma bija nepiecieSams Latvijas darba aizsardzibas normativajos aktos parnemt
un iestradat ES acquis communitaure (normativo aktu kopums), jeb gandriz 30
direktivas par dazadiem darba aizsardzibas jautajumiem.

Nemot véra to, ka integracija ES bija viena no valdibas prioritat€m,
ierobezotie LM cilvekresursi tika pilniba veltiti ES darba aizsardzibas direktivu
parnemsanai nacionalajos normativajos aktos un faktiski ES direktivu prasibu
parnemsanas plans, kas tika realizets ar ikgad€jiem LM darba planiem un ricibas
planiem valdibas deklaracijas izpildei, veidoja visu darba aizsardzibas jomas
planoSanu.

Ieprieksejie politikas planoSanas dokumenti darba aizsardzibas joma bija
LM izstradatas Valsts politikas pamatnostadnes darba droSibas un veselibas
aizsardzibas joma un priekSlikumi par nepiecieSamiem pasakumiem darba
aizsardzibas joma no 2001. Iidz 2006.gadam (pienemti MK 2001.gada 8.maija,
sédes protokols Nr.22 §.30).

Tacu tie$i minéta valdibas prioritate — Latvijas integracija ES — liela méra
noteica gan pamatnostadnu, gan izstradato priekslikumu par nepiecieSamajiem
pasakumiem darba aizsardzibas joma galvenos virzienus, proti, tie tika balstiti
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uz Latvijas sagatavoSanu integracijai ES, galveno uzsvaru liekot uz darba
aizsardzibas normativo aktu bazes sakartoSanu.

Valdibas apstiprinatie priekSlikumi par nepiecieSamajiem pasakumiem
darba aizsardzibas joma noteica seSus galvenos pasakumu virzienus:

1. Normativo aktu bazes sakartoSana;

2. Darba drosibas un veselibas aizsardzibas (darba aizsardzibas) sist€éma
darbojosos institiiciju izveide, darbibas reorganizéSana un uzlabosSana,
funkciju un atbildibas noteiksSana;

3. Darbinieku, vinu uzticibas personu, darba aizsardzibas specialistu un
darba dev&ju apmacibas sistémas organizésana;

4. Sabiedribas, 1paSi darbinieku un darba dev&ju, informéSana par
aktivitateém darba droSibas un veselibas aizsardzibas joma, to mérkiem,
uzdevumiem un preventivajiem pasakumiem,;

5. Divpus€ja un trispus€ja dialoga paplaSinaSana uzn€muma, nozares
sektora, regionalaja un nacionalaja ITment;

6. Informacijas par darba droSibu un veselibas aizsardzibu uzturéSana un
izplatiSana.

Vertejot pasakumu TstenoSanu un jau sasniegto, jaatzist, ka pasakumi
kopuma Tstenoti sekmigi un izvél&tie virzieni ir bijusi pareizi. Sekmigi sakartota
darba aizsardzibas normativo aktu baze, istenojot pareju no padomju laika
normativajiem aktiem uz ES prasibam balstitajiem, noteikti darba aizsardzibas
sist€tmas pamati, pienemot 2001.gada 20.junija Darba aizsardzibas likumu un
MK 2001.gada 23.augusta noteikumus Nr.379 ,Darba vides ieksgjas
uzraudzibas kartiba”, staja speka ar 2002.gada 1.janvari.

Paral€li normativo aktu izstradei stiprinata ar1 galvenas valsts uzraudzibas
un kontroles institiicijas Saja joma — VDI kapacitate. Realiz€ti vairaki
starptautiski projekti, kuru mérkis bija stiprinat VDI inspektoru zinaSanas par ES
normativo aktu prasibam, inspicéSanas metodém un citiem darba aizsardzibas
jautajumiem. Tani pasa laika Sie projekti nevar stiprinat VDI cilvékresursu
kapacitati tados jautadjumos ka inspektoru atalgojums un inspektoru skaits.
Turklat, nemot véra augsto personala mainibu VDI, var teikt, ka lielu dalu
sanemto apmacibu un zinasanu VDI ir zaud@jusi, jo liels skaits kompetentu un
apmacitu inspektoru ir pametusi darbu VDI tieSi konkur€tnespéjiga atalgojuma
del.

Tapat ir veikta reforma darba aizsardzibas apmacibas sistéma, izveidota
darba aizsardzibas pakalpojumu sist€éma un veikti vairaki sabiedribas un jo ipasi
darba devéju un darbinieku informéSanas un izglitoSanas pasakumi (seminari,
konferences, izstades u.c.).

Nakamajas pamatnostadnu nodalas ir dota detaliz€taka situacijas analize
par darba aizsardzibas normativo aktu izstradi un ievieSanu (1.2.1.apaksnodala),
valsts uzraudzibas un kontroles mehanismu — VDI (1.2.2. apaks$nodala), darba
aizsardzibas pakalpojumu sistemu (1.2.3. apaksnodala), socialo dialogu (1.2.4.
apaksnodala) un par sabiedribas informé&Sanu (1.4.1. apakSnodala) un darba
aizsardzibas apmacibas sistemu (1.4.2. apakSnodalu).
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Nemot vera, ka Latvija atSkiriba no citam ES dalibvalstim nav Nacionala
Darba vides institita, kas sniegtu zinatniski pe€tniecisko atbalstu politikas
planoSana un izstrade, tad situacijas izp€t€ un analiz€ bija iesp&jams izmantot
tikai oficiali pieejamo statistiku par nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam. Veselibas ministrijas padotiba esosas RSU DVVI (tagad ar
2007.gada 19.junija RSU Senata 1émumu — RSU agentiira ,,Darba dro$ibas un
vides veselibas institiits””) dazreiz palidz LM ar konsultacijam darba aizsardzibas
politikas izstrade, bet tas notiek galvenokart neformalu un privatu kontaktu
rezultata, nevis normativajos aktos reglamentétas sadarbibas forma.

JaatzZime, ka statistikas dati par nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam Latvija gan péc starptautisko ekspertu (t.sk. SDO parstavju), gan
pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” ekspertu viedokla biitiski atSkiras no
realas situacijas, par ko liecina kopgja registréto nelaimes gadijumu attieciba
pret letalajiem nelaimes gadijumiem darba, kas Latvija lidz pat 10 reizém
atSkiras no citu ES valstu datiem, ka arT pétijuma ,,Darba apstakli un riski
Latvija” ietvaros realiz€to darba devéju un darbinieku aptauju rezultati. Péc
ckspertu domam Latvija oficiali tiek registréti tikai 10 — 20% no kopgja
nelaimes gadijumu darba skaita. Lidz ar to saprotams, ka nebija iesp&jams reagéet
uz aktualam problémam kada nozar€ vai problemam, kas saistitas ar kadiem
konkrétiem riska faktoriem, jo triika tiesi $is analitiskas informacijas.

1.1.2. Darba aizsardzibas politikas monitorings

Viens no sekmigas darba aizsardzibas politikas veidoSanas
pamatelementiem ir monitorings, kas nodroSina darba apstaklu, ka ar1 speka
esoSo normativo aktu prasibu un to efektivitates regularu noveértgjumu, tadejadi
laujot efektivi reagét uz slikti vai smagngji funkciongjosam prasibam vai ari
reag€jot uz situaciju kada konkréta nozaré vai uz kadu konkrétu darba
aizsardzibas jautdjumu, veicot nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos,
izstradajot jaunu tiesisko regul&jumu vai veicot cita veida pasakumus. Lai varétu
istenot monitoringu ir nepiecieSama detalizéta informacija par darba
aizsardzibas situaciju uzpémumos, par darba vides riskiem, ka ar1 par darba
aizsardzibas normativo aktu prasibu ievéroSanu uznémumos.

Sobrid vienigo informaciju un statistikas datus par darba aizsardzibas
jautajumiem var iegit no VDI. Ikgad@os VDI parskatos tiek apkopota
informacija par VDI darbibu, atklatajiem normativo aktu parkapumiem
uzn€mumos, registrétajiem nelaimes gadijjumiem darba un arodslimibam, tacu
mingta informacija ir nepietiekosa darba aizsardzibas politikas monitoringam un
faktiski lauj veikt loti ierobezotu analizi tikai par situaciju ar darba apstakliem
valsti kopuma. Turklat, nemot véra slépto nelaimes gadijumu skaitu, kas, p&c
starptautisko ekspertu domam Latvija sastada 80 — 90%, un arodslimibu
pietieckamu neapzinasanu, S$ie dati rada nepilnigu priekSstatu par darba
aizsardzibas politikas ievieSanas sekmém un triikumiem.

Darba aizsardzibas politikas monitorings Latvija [idz §im faktiski nav
noticis un nav veikti visaptvero$i pétijumi par darba vides riskiem un
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apstakliem, ka ar1 darba aizsardzibas normativo aktu ievérosanu prakse. Petijumi
ir nepiecieSami, lai identific€tu darba aizsardzibas joma pastavosas problémas ka
no dazadu intereSu grupu viedokla (darbinieki, darba deveji, darba aizsardzibas
specialisti), ta arT dazadu tautsaimniecibas nozaru un darba vides riska faktoru
griezuma un izstradatu sekmigu ricibpolitiku atklato problému noveérSanai.

Pétijumu trukums bija par pamatu tam, ka 2004.gada LM ar ESF
finans€juma palidzibu uzsaka Nacionalas programmas ,,Darba tirgus petijumi”
istenoSanu, kuras ietvaros tiek Tstenots projekts ,Labklajibas ministrijas
petijumi” par 13 dazadam pétijumu témam. Par vienu no pétijumu t€mam tika
izraudzita ar1 ,,Darba apstakli un riski Latvija”, kas faktiski ir pirmais $ada
Iimena un apjoma pétijums Latvija darba aizsardzibas joma. P&tijuma rezultati
tika izmantoti par atskaites punktu pamatnostadném attieciba uz situacijas
raksturojumu valstt darba aizsardzibas joma.

1.1.3. Darba aizsardzibas politikas veidoSanas kapacitate

Ka jau iepriek§ tika minéts, darba aizsardzibas politikas planoSanu un
izstradi nodroSina LM, konkréti — Darba departamenta Darba aizsardzibas
politikas nodala piecu darbinieku sastava. Nodalas darbinieku skaits faktiski ir
palicis nemainigs kops tas izveidoSanas 1992.gada, neskaties uz to, ka jautajumu
loks, kas jarisina nodalas darbiniekiem ir konstanti pieaudzis tapat ka ir
pieaudzis ES darba aizsardzibas direktivu un nacionalo normativo aktu skaits.
Pieaugot normativo aktu skaitam, palielinas art nodalas slodze, jo, lai normativie
akti darbotos efektivi, tie ir japarskata un japilnveido.

Nemot veéra darba aizsardzibas jautajumu plaso spektru (arodveselibas
jautajumi, darba higi€na, ergonomika, psihosocialie riska faktori, droSibas
tehnika, kimiskie, biologiskie, fiziskie riska faktori u.c.), katram darbiniekam
japarzina vairaku specifisku, apjomigu un atSkirigu darba aizsardzibas jautajumu
loks. Nodalas kapacitate politikas planoSanai, izstradei un monitoringam jau
Sobrid ir nepietiekoSa ikdienas darbu un ar darba aizsardzibas normativo aktu
1zstradi saistito pienakumu veikSanai, nemaz nerunajot par darba aizsardzibas
jomas situacijas analizi un politikas monitoringu.

LM darbibas strategija 2007. — 2009.gadam paredz LM darboties sp&ju
uzlaboSanu, palielinot LM darbinieku skaitu par 19 amata vietam, tai skaita 9
amata vietas nepiecieSamas Darba departamenta reorganizacijai (ari darba
aizsardzibas jautajumu efektivakai risinaSanai).

1.2. Darba aizsardzibas normativo aktu ievieSana, uzraudziba un kontrole

1.2.1. Darba aizsardzibas normativo aktu izstrade un ievieSana praksé

Sobrid darba aizsardzibas tiesiska baze ir izveidota un par tas pamatu
kalpo 2001.gada 20.junija Darba aizsardzibas likums (stajas speka ar 2002.gada
1.janvari). Uz likuma pamata ir izdoti vairak neka 30 MK noteikumi. Latvijas
normativajos aktos ir parnemtas gandriz visas ES direktivas darba aizsardzibas
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joma, bet atseviSku ES direktivu parnemsSana notiek saskana ar ES noteiktajiem
direktivu ievieSanu terminiem. Tadgjadi var teikt, ka darba aizsardzibas joma
Latvijas normativie akti ir harmonizeti ar ES prasibam un principiem un
nodroSina Latvijas nodarbinatajiem lidzvertigas tiesibas uz droSiem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem, ka tas ir citas ES dalibvalstis.

Darba aizsardzibas normativas bazes sakartoSana un saskanoSana ar ES
prasibam ir biitisks un nozimigs solis, tacu vél svarigaks ir jautajums par darba
aizsardzibas normativo aktu ievieSanu un ievérosanu prakse, kas ir daudz lielaks
1zaicinajums par pirmo.

Lidz 2007.gadam par vienigo informacijas avotu attieciba uz situaciju
uznémumos darba aizsardzibas joma kalpoja VDI dati par tas darbibas
rezultatiem — uzpe@mumos atklatie parkapumi, VDI izsniegtie rikojumi,
darbinieku stidzibu skaits par darba aizsardzibas jautdjumiem, uzpE€mumos
noversto parkapumu skaits attieciba pret VDI atklatajiem noveérSamajiem
parkapumiem (%).

Ta 2006.gada VDI apsekoja 10 588 uzneémumus, kopa izsniedzot 3 430
rikojumus, kuros konstatéti 25 147 parkapumi (videji 7,3 parkapumi viena
rikojuma), bet no atklatajiem parkapumiem, pamatojoties uz darba deveju
rakstisku pazinojumu par rikojuma uzradito parkapumu novérSanu, ir noversti
98,3% parkapumu. Diemzel talaka minétas statistikas analize, lai noskaidrotu
realo situaciju uzn€mumos, nav iesp&jama VDI datu bazes ierobezotas
funkciongSanas un VDI pasreizgjo inspic€Sanas darba metozu del.

Sobrid par parkapumu novérSanu darba devéjs rakstiski zino VDI, bet
uznémumu atkartota apmekléSana no VDI puses, lai parliecinatos praksé par
noverstajiem parkapumiem, faktiski nenotiek, uzticoties darba devéEja
pazinotajam, ka parkapums novérsts, un, ka ar1 nepietiekamu cilveékresursu del.
Savukart, ja, atkartoti parbaudot uzpémumu, konstateé, ka VDI izdotaja
amatpersonas rikojuma noraditas prasibas nav izpilditas, pieméro administrativo
sodu un atkartoti norada uz rikojuma izpildi.

ESF 2006.gada realizéta pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija”
ietvaros organiz€tas darba dev€ju aptaujas rezultati liecina, ka praksé péc VDI
apmeklejuma tiek noversts nedaudz vairak par 80% no noraditajiem
parkapumiem, taja pasa laika ir regioni, kur $is skaits ir tikai 40%.

Par darba aizsardzibas normativajiem aktiem kopuma 2006.gada VDI ir
izskatijusi 228 rakstiskus iesniegumus, kas ir par 20 iesniegumiem jeb 9,6%
vairak neka 2005.gada. Diemzel ar1 So datu talaka analize nav iesp€jama.
2006.gada tika sniegtas telefoniskas atbildes uz 22 087 jautajumiem par darba
tiesibu un darba aizsardzibas jautajumiem, ta¢u saskana ar SIA ,Lattelecom”
novert€jumu, VDI sniegtas telefoniskas konsultacijas sastada tikai 10 — 15% no
to personu skaita, kas v€lgjas sazvanit VDI.

2006.gada VDI ir uzlikusi tikai 258 naudas sodus par darba aizsardzibas
normativo aktu neieverosanu (23,3% no kop¢€ja naudas sodu skaita), no kuriem
par Darba aizsardzibas likuma neieveroSanu — 149 sodi. Kopuma tikai 2,44% no
VDI apsekotajiem uznémumiem ir uzlikts naudas sods par darba aizsardzibas

LMpamn_110308; Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam



13

normativo aktu neievéro$anu un spriezot pec §is informacijas varétu secinat, ka
uznémumos darba aizsardzibas normativie akti tiek iev€roti loti labi.

Saskana ar pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” rezultatiem darba
dev€ju pasnoveért€jums par normativo aktu ieveroSanu ir diezgan augsts —
vertgjot sava uznémuma atbilstibu darba aizsardzibas normativo aktu prasibam
10 ballu sisttma, kur 10 nozimé atbilst pilniba, bet 1 — neatbilst nemaz, vidgja
atzime, ar kadu darba dev€ji sevi verté ir 8,1 (86,2% respondentu sniegusi
vert€§jumu no 7 Iidz 10 punktiem). Tomér padzilinata analize parada, ka patiesa
situacija uznémumos ar darba aizsardzibas normativo aktu ieveéroSanu ir daudz
sliktaka. Ta, pieméram, 49,7% darba dev&ju, kas ir atbild€jusi, ka uznémuma
darba vide atbilst Darba aizsardzibas likumam (9 un 10 punkti péc 10 punktu
skalas), ir atzinusi, ka darba vides riska noveért€§jums uznémuma nav veikts, bet
44 % no Siem darba dev€jiem ir atzinusi, ka uzn€muma nav veiktas OVP, kas ar1
ir Darba aizsardzibas likuma prasiba. Tas norada, ka darba deveji nav informéti
par Darba aizsardzibas likuma prasibam, bet uzskata, ka uzn€émuma viss ir
kartiba.

Vertejot visu darba dev€ju aptaujas rezultatus jasecina ka darba vides
risku novertéSana nenotiek vairak ka pusé (54,8%) Latvijas uznémumu, bet 75%
uznémumu darba vides riska noveértéjums nav veikts vispar vai ir veikts dalgji.
No tiem darba devé€jiem, kas veikus$i darba vides riska novert€jumu pilniba vai
dalgji (44% no visiem darba dev€jiem), aptuveni puse nebija sastadijusi
preventivo pasakumu planu risku novérSanai vai samazinasanai, kas liecina par
formalu pieeju risku noveértésanas dokumentu izstradeé. Nemot véra to, ka darba
vides riska novertéjums ir galvenais lidzeklis nelaimes gadijumu preventivai
noverSanai, tad S$ada statistika liecina par nopietnam probléemam Latvijas
uzn€mumos attieciba uz darba aizsardzibas normativo aktu ievéroSanu.

Darba aizsardzibas normativo aktu neieveroSanu atspogulo art nelaimes
gadijumu darba un arodslimibu statistika (skat. 1.3.apaksnodalu), bet pienemot,
ka oficiali registréto nelaimes gadijumu statistika paradas aptuveni 20% vai pat
tikai 10% no visiem patiesiba notikuSajiem nelaimes gadijumiem darba, bet
attieciba uz arodslimibam tiek registréta puse vai pat tikai 30% no patiesa
arodslimnieku skaita, kas izriet no pétijjuma ,,Darba apstakli un riski Latvija”
pétnieku un ekspertu secinajumiem un Latvijas situacijas salidzinaSanas ar citam
ES dalibvalstim, tad situacija ar darba aizsardzibas normativo aktu ieveroSanu
praksg ir talu no veélamas.

1.2.2. Valsts uzraudziba un kontrole darba aizsardzibas joma

Valsts uzraudzibu un kontroli darba aizsardzibas joma isteno VDI, kas
darbojas LM parraudziba.

2006.gada VDI kompetencé esoSo uzdevumu izpildei bija paredzetas 211
amata vietas, no kuram 156 - inspektori, bet faktiski atskaites perioda stradaja
vid€ji 148 inspektori. 2006.gada beigas no VDI amata vietam brivas bija 43
amata vietas (jeb 20,4%). 2006.gada VDI kopa darbu uzsakusi 38 ierédni un 10
darbinieki, bet no darba aizgajusi 11 ieré€dni un 3 darbinieki. Galvenais iemesls
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personala lielajai un straujajai mainibai, ka ari problémam ar amata vietu
aizpildiSanu ir lielais darba pienakumu apjoms, augstais nepiecieSamo zinasanu
un iemanu Iimenis, psihoemocionala slodze, ka arT neatbilsto$i zemais
atalgojumes.

Katru gadu inspektoru apmacibai un kvalifikacijas celSanai VDI ir spiesta
pateérét vairak ka 10% no sava gada darba laika fonda. Rigas RVDI darbinieku
mainibas indekss svarstas no 14 - 18%, kas skaidrojams ar to, ka Riga un Rigas
rajona darba iespéjas ir ieveérojami plasakas neka citos Latvijas regionos un lidz
ar to ar1 apmacitiem inspektoriem daudz vieglak atrast augstak atalgotu darba
vietu. Darba attiecibas ar VDI, galvenokart, partrauca augsti kvalificéti valsts
darba inspektori ar lielu inspicéSanas un konsultativa darba pieredzi. Liela
personala mainiba attiecigi palielina inspektora slodzi, jo kolégu prombiitnes
laika paveicama darba paliek vairak. Paraléli tam, inspektoru izvietojums
atseviskos regionos ir nesabalanséts ar nodarbinato un uzpémumu skaitu, ta
pieméram, Rigas RVDI 2006.gada bija vid€ji 0,12 inspektoru uz 1000
nodarbinatajiem, savukart, Dienvidu RVDI S§is raditajs bija 0,32 un
Austrumvidzemes RVDI - 0,27.

VDI un inspektoru darba apjoms p&d€jos gados ir ievérojami pieaudzis,
kas skaidrojams gan ar pieaugoSo VDI uzraudzibai un kontrolei paklauto
normativo aktu skaitu, gan jaunam papildus funkcijam un valsts noteiktam
prioritatetm (pieméram, nelegalas nodarbinatibas samazinasana), kas kopuma
samazina VDI kapacitati tiesi attieciba uz darba aizsardzibas jomas uzraudzibu
un kontroles efektivitati. Tapat pieaudzis ar1 ir VDI uzraudzibai un kontrolei
paklauto uzpémumu skaits, ta 2006.gada sasniedzot 135 027 uzn€mumus jeb
866 uznémumu uz vienu inspektoru (bet péc reala stradajoso inspektoru skaita —
912 uznpémumi uz vienu inspektoru). VDI apsekoto uznémumu skaits laika no
2003. — 2005.gadam pakapeniski samazinajas (2003.gada — 11 001 apsekots
uznémums, 2005. — 8 111), bet 2006.gada pateicoties VDI inspic€Sanas metodes
izmainam apsekoto uznémumu skaits ir pieaudzis (apsekoti 10 588 uznémumi),
tomér joprojam kontroles un wuzraudzibas mehanisma efektivitate nav
pietickama, jo VDI nepietiek resursu un kapacitates, lai gada laika preventivi
apmeklétu un parbauditu tik uzn€mumu, cik biitu nepiecieSams pie esoSas
situacijas darba aizsardzibas joma, kas ir loti bistami un draud ar vél lielaku
situacijas pasliktinaSanos.

Veicama darba apjoma picauguma ietekmé pedg€jos gados ir samazinajies
preventivajam darbam veltitais laiks, uz ko norada ne tikai apsekoto uzpemumu
skaita samazinajums, bet ari izsniegto rikojumu skaita samazinaSanas. Ta laika
perioda no 2001.gada 1idz 2006.gadam izsniegto rikojumu skaits ir samazinajies
par 38,25%.

Pie esosa VDI darbibas modela un inspektoru skaita 2006.gada no visa
VDI darba laika sadalijjuma preventivajam darbam reali vargja veltit tikai 24%.
Bet Rigas RVDI, kuras parraudziba ir visvairak uzgpémumu, Sis preventivajam
darbam veltitais laiks ir vairak neka kritisks — 3,09%. Arkartgjam aktivitatem
(nelaimes gadijumu izmekl€Sana, iesniegumu izskatiSana, higi€nisko
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raksturojumu sastadiSana, u.c.) kopuma tika veltiti 28,8% no darba laika fonda.

Taja pasa laika arkart€jas aktivitates Rigas RVDI sastada 52,11% no darba laika.

VDI izmekleto nelaimes gadijumu skaits péd€jos tris gados ir pieaudzis par

24,3% (2004.gada 346 izmekleti nelaimes gadijumi, bet 2006.gada — 430 VDI

izmekl€ti nelaimes gadijumi). P&c VDI esoSajiem datiem var secinat, ka

vissmagaka situacija darba aizsardzibas jautajumu risinasana ir Rigas RVDI, kur
arkartgjam aktivitatém veltitais darba laiks 17 reizes parsniedz preventivajam
darbam veltito laiku.

NepiecieSams atzimét, ka 2005.gada tika veikts SDO trispus€js Latvijas

VDI sistemas audits, bet 2006.gada tika realiz€ts ES programmas ,,Parejas

lidzekli administrativas sp€jas stiprinasanai” (turpmak — Parejas programma)

projekts ,,Arodveselibas un darba dro$ibas sist€mas talaka attistiba”, kura mérkis

bija izverte€t VDI apmacibas sist€ému un pilnveidot to atbilstosi efektivakam VDI

darbibas modelim, kas var€tu tikt sasniegts, istenojot projekta paredzeto VDI

specializaciju. Veicot VDI darbibas izverte§jumu, galvenie audita un projekta

ekspertu secinajumi bija $adi:

1) VDI inspektoru skaits ir nepietiekoSs un tas ir japalielina;

2) japalielina VDI personala algas, ka minimums nepiecieSams divkarSot
pasreiz€jo sakuma algu un proporcionali japalielina algu Iimenis
pieredz€jusiem inspektoriem;

3) nepiecieSams uzlabot VDI inspektoru mobilitati, lai varétu efektivi veikt
uzraudzibu un kontroli visa valsts teritorija;

4) jasakarto VDI infrastruktiira (darba telpas, tehniskais nodroSinajums utt.), lai
tas nekavetu valsts uzraudzibas un kontroles funkciju veikSanu;

5) javeic inspektoriem nepiecieSamo aizsargapgerbu un individualo aizsardzibas
Iidzeklu pienacigs novertgjums un janodroSina piemérots apgerbs un
aizsardzibas lidzekli katram inspektoram individuali;

6) nepiecieSamas VDI amatpersonu specializ€tas apmacibas un jaievie§ VDI
specifiku regionos balstoties uz nozaru specifiku;

7) VDI jakoncentréjas uz savam pamatfunkcijam;

8) janodrosina reaktiva darba kontrole, izskatot tikai nozimigakos jautajumus;

9) nelegala nodarbinatiba ir joma, kura VDI nebiitu jauznemas vadosa loma, bet
VDI varétu pildit atbalsta funkciju, koncentréjoties uz darba tiesisko attiecibu
un darba aizsardzibas jautajumiem.

1.2.3. Darba aizsardzibas pakalpojumu sisteéma

Ar darba aizsardzibas pakalpojumu sistemu saprotama treSo pusu —
fizisko un juridisko personu — sniegtie pakalpojumi uzp@mumiem darba
aizsardzibas joma, pieméram, dazadas konsultacijas, darba drosibas instrukciju
1zstrade, darba vides risku novértesSana, OVP veikSana darbinickiem, darba
aizsardzibas pasakumu plana sastadiSana utt. lespgju uzn€émumiem versties pec
palidzibas pie argjiem specialistiem un institicijam par dazadiem darba
aizsardzibas jautajumiem paredz Darba aizsardzibas likums, kura ir iestradatas
ES ,jumta” direktivas darba aizsardzibas joma prasibas (Padomes 1989.gada
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12.junija Direktivas 89/391/EEK par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu
darba némeéju drosibu un veselibas aizsardzibu darba).

Tacu, nemot vera darba aizsardzibas pakalpojumu lielo nozimi un ietekmi
uz darbinieku dro§ibu un veselibu darba, bija janodroSina, ka sniegtie
pakalpojumi ir maksimali kvalitativi un tos sniedz darba aizsardzibas joma
kompetenti eksperti. Tade] tika izstradatas konkrétas specifiskas prasibas darba
aizsardzibas pakalpojumu sniedzgjiem, kas tika noteiktas MK 2005.gada
8.februara noteikumos Nr.101 ,Noteikumi par prasibam kompetentam
institiicijam un kompetentiem specialistiem darba aizsardzibas jautajumos un
kompetences novért€Sanas kartibu”, stajas speéka ar 2006.gada 1.janvari
(turpmak — MK noteikumi Nr.101).

MK noteikumi Nr.101 nosaka konkrétu kompetences Iimeni gan
kompetentiem specialistiem, gan kompetentam institiicijam, kas nodro$inas ar1
atbilstoSu pakalpojumu kvalitates ItTmeni uzpémumiem. Noteikumi nosaka ari
nepiecieSamibu apdroSinat sniegtos pakalpojumus, lai pasargatu uzn€mumus
pret nekvalitativu pakalpojumu radito risku.

Papildus MK noteikumiem Nr.101 tika pienemti vél vieni MK noteikumi
— 2005.gada 8.februara noteikumi Nr.99 ,Noteikumi par komercdarbibas
veidiem, kuros darba devejs iesaista kompetentu institliciju”, stajas spéka ar
2006.gada 1.janvari (turpmak — MK noteikumi Nr.99), kas nosaka gadijumus,
kad darba devéjam obligati jaiesaista kompetenta institiicija uznémuma darba
aizsardzibas sist€mas izveidé un uzturéSana. MK noteikumu Nr.99 1.pielikuma
ir noteikti tie komercdarbibas veidi, kuros darba devéjam darba aizsardzibas
sist€mas izveid€é un uzturéSana ir jaiesaista kompetenta institiicija. Noteikumos
minétie komercdarbibas veidi ir noteikti, analiz&jot situaciju valstt vairaku gadu
dinamika attieciba uz nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, jo Sajos
komercdarbibas veidos situacija ir sliktaka neka vid€ji valsti. Nemot veéra, ka $o
nozaru uzpémumi paSi nespej sekmigi ieviest un uzturét darba aizsardzibas
sisttmu, tika nolemts Siem uzpémumiem uzlikt par pienakumu piesaistit
kompetentas institiicijas pakalpojumus. Peéc LM aprékiniem $adu uznémumu
skaits, kam biitu japiesaista kompetenta institiicija ir aptuveni 7 000. Vienlaikus,
apzinoties, ka pat vienas nozares ietvaros situacija uzpémumos darba
aizsardzibas joma var biit krasi atSkiriga, noteikumos ir paredz€ti izn€mumi, kad
uznémums, kur§ jau ir pats sakartojis savu darba vidi un darba aizsardzibas
sisttmu un par to attiecigi zinojis VDI, bis tiesigs nepiesaistit kompetentu
institiiciju. 2006.gada VDI sanéma tikai 248 uzn€mumu pazinojumus par darba
aizsardzibas sist€mas izveidi uznémuma, tatad tikai 3,54% no tiem
uznémumiem, kam biitu japiesaista kompetenta institiicija.

Tapat kompetentu institliciju var nepiesaistit mazie uznémumi, kuros ir
nodarbinati ne vairak ka pieci darbinieki, tadejadi pasreiz lielaka dala zemnieku
un zvejnieku saimniecibu kompetentu institiiciju pakalpojumus varés vél
neizmantot un darba vidi sakartot pasu spekiem.
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Lai kompetentas institiicijas piesaistiSanai butu praktisks un situaciju
uznémuma uzlabojoSs rezultats, MK noteikumi Nr.99 ari nosaka minimalo
pakalpojumu klastu, kas kompetentajai institticijai uzpémuma ir janodroSina:

1) darba vides risku novértéSana uznémuma,;

2) uznémuma atbilstibas noteikSana darba aizsardzibas normativo aktu, ka art
ar darba aizsardzibu saistito normativo aktu prasibam (pieméram, ugunsdrosiba,
kimisko vielu un kimisko produktu drosiba, bistamo iekartu drosiba);

3) darba aizsardzibas pasakumu plana izstradasana, lai noverstu atklatos
darba vides riskus vai samazinatu tos lidz pielaujamam Iimenim, ka ari
nodro$§inatu uznémuma atbilstibu darba aizsardzibas normativo aktu prasibam.

Nemot véra, ka situacija nozarés laika gaitd var mainities, péc noteikta
laika perioda MK noteikumu Nr.99 1.pielikums bitu japarskata, lai no ta
svitrotu nozares, kurds situdcija ir iev€rojami uzlabojusies, ka arl
nepiecieSamibas gadijuma sarakstu papildinatu ar jaunam nozarém, kuras
situacija, gluzi pretéji, ir pasliktinajusies.

Darba aizsardzibas pakalpojumu sistéma katra no ES dalibvalstim ir
atSkiriga un atSkirigas ir arl prasibas gan uzp€mumiem, gan paSiem
kompetentajiem specialistiem un institiicijam. Saprotams, ka sakotng&ji prasibas
nevar but tikpat augstas, ka tas ir citas valstis, kur $ada sistéma jau strada
vairakus gadus un pat gadu desmitus, tadél, nosakot prasibas kompetentam
institiicijam un kompetentiem specialistiem, ka ari uzp€mumiem, kuriem
obligati japiesaista kompetentas institlicijas, sist€ma ir izstradata maksimali
elastiga attieciba pret uzn€émumiem, bet attieciba uz kompetentam institiicijam
un kompetentiem specialistiem prasibas ir noteiktas minimalaja limeni, kas
garant€tu noteiktu sniegto pakalpojumu kvalitati.

Sobrid Latvija atbilsto§i MK noteikumu Nr.101 prasibam darbojas 33
kompetentas institiicijas darba aizsardzibas joma un 372 kompetenti specialisti
(darba aizsardzibas vecakie specialisti). Vert€jot citu valstu pieredzi,
kompetento institliciju skaits Latvija Sobrid ir pietieckams, lai sniegtu
nepiecieSamo darba aizsardzibas pakalpojumu klastu uzpémumiem.

Saprotams, ka darba aizsardzibas pakalpojumu kvalitate nav atkariga no
pakalpojumu sniedz&ju kvantitates un ESF pétijuma ,,Darba apstakli un riski
Latvija” ietvaros veiktas darba aizsardzibas specialistu un darba dev&ju aptaujas
rezultati liecina, ka kompetento institiiciju specialistu kompetenci negativi verte
18% no visiem darba aizsardzibas specialistiem, savukart no darba dev&ju puses
ta doma tikai 1% respondentu.

1.2.4. Socialais dialogs par darba aizsardzibas jautajumiem un darba devéju
organizaciju un arodbiedribu loma

Socialais dialogs par darba aizsardzibas jautajumiem nacionala Itmenit
sekmigi tiek risinats NTSP ietvaros un no 2000.gada art NTSP apaksstruktiiras —
DLTSA ietvaros, kura izskata gan darba tiesiskos, gan darba aizsardzibas
jautajumus. DLTSA ir parstavji no LM, FinanSu ministrijas, Tieslietu
ministrijas, VDI, LBAS un LDDK. Trispus¢ja sadarbiba veiksmigi norit gan
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normativo aktu izstrades, gan to saskanoSanas gaita. Tapat socialo partneru
parstavji piedalas nacionalo normativo aktu, nacionalo poziciju par ES
normativajiem aktiem, ka ar1 darba aizsardzibas politikas planoSanas dokumentu
1zstrad€ un saskanoSana.

Darba devéju organizacijam un arodbiedribam ir biitiska loma darba
devéju un nodarbinato inform&Sana un izglitoSana par darba aizsardzibas
jautajumiem, veicinot normativo aktu prasibu iev€roSanu un droSas un
nodarbinato veselibai nekaitigas darba vides radiSanu.

Sociala dialoga veicinasanai no 2003. lidz 2004.gadam ES PHARE
programmas ietvaros tika realiz€ts projekts ,,Divpusgja sociala dialoga
veicinasana Latvija”, ka rezultatd tika veikts apjomigs informativais un
izglitojoSais darbs, izdoti wvairaki informativi skaidrojo$ie materiali un
rokasgramatas, gan darba devejiem, gan darbiniekiem, gan samierinatajiem, un
projekta rezultata ir pieaugusi visas sabiedribas un darba dev&ju un nodarbinato
izpratne par socialo dialogu, tacu jaatzime, ka diemzeél uzp€émumu Iimeni
socialais dialogs notiek loti reti.

Saskana ar ESF projekta ietvaros veikta pétijuma ,,Darba apstakli un riski
Latvija” datiem, tikai 8% uzp@mumos darba vides riska novertéSana iesaista
uzticibas personu vai nodarbinato parstavi un nodarbinato, kur$ parzina konkréto
darba vietu, kas veértéjams ka loti zems raditajs un norada uz darba devé&ju
nevéléSanos konsultéties ar nodarbinatajiem, ka ar to, ka loti maza skaita
uznémumu darba devéji organizé tadu darba vides riska novérté€sanu, kas atbilst
normativo aktu prasibam.

Petijuma dati liecina, ka ari nodarbinatie nav bijusi aktivi darba
aizsardzibas jautdjumu organiz€tai risinasanai, jo tikai 9,1% aptaujato
uznémumu nodarbinato no sava vidus ir izvirzijusi uzticibas personas. Attieciba
uz pasu nodarbinato iniciativu izteikt priekSlikumus par darba aizsardzibas
jautajumu uzlaboSanu, pé€tijuma rezultati liecina, ka vairak ka 70% no
nodarbinatajiem nekad nav izteiku$i sadus priekSlikumus, kas liecina par paSu
nodarbinato diezgan zemo aktivitati.

Latvija faktiski nedarbojas socialais dialogs regionala Iimeni, jo nav
attistitas socialo partneru organizacijas regionos. Arl attieciba uz nozaru socialo
dialogu ir jamin, ka maz ir tadu nozaru, kuras varétu minét ka labu pieméru
efektivam socialajam dialogam nozaré (piem&ram, veselibas apriipe). Tas
skaidrojams ar darba dev€ju un arodbiedribu organizaciju neesamibu atseviskas
nozars vai nevéleéSanos iesaistities socialaja dialoga, ka ari ar loti atSkirigo
socialo partneru parstavniecibu nozargs, jo, ja, kada nozar€, viena puse ir specigi
parstaveta, tad loti reti arl otrai pusei ir spéciga parstavnieciba, kas, protams,
nenodros$ina efektivus pamatus socialajam dialogam.

Darba devéju organizacijas LDDK biedru skaits turpina konstanti pieaugt,
un Sobrid LDDK apvieno aptuveni 3 200 uznémumus, kas nodarbina vairak ka
30% no visiem nodarbinatajiem. Pret€ja situacija ir ar arodbiedribu
parstavniecibu, kuru biedru skaits nepartraukti samazinas un Sobrid sastada
aptuveni 18% no visiem nodarbinatajiem.
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ESF pétijjuma ,Darba apstakli un riski Latvija” ietvaros aptaujatie
nodarbinatie arodbiedribu darbu vérté diezgan skeptiski, tikai 29,2% no
nodarbinatajiem butu gatavi iestaties arodbiedriba, savukart 30% nodarbinato
uzskata, ka but arodbiedribu biedram nav nekada labuma.

Nodarbinatie ir mazaktivi savu intereSu parstaveéSana, jo Sim meérkim
paredzg€tais uzticibas personu modelis uznp€émumos, kuros nav arodbiedribu, ir
salidzino$i nepopulars. Péc LBAS riciba eso$as informacijas Latvija Sobrid
darbojas aptuveni 3 000 uzticibas personu, kas nemot veéra nodarbinato skaitu ir
salidzino$i maz.

Saskana ar ESF pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” ietvaros veikto
nodarbinato aptauju tikai 8 — 10% uzp€mumu nodarbinatie savu interesu
parstavéSanai izvirzijusi pilnvarotu parstavi, arodbiedribas parstavi vai uzticibas
personu. Jo lielaks ir uzp€émums, jo biezak uzn€muma ir kada no minétajam
personam (pieméram, uznpémumos ar nodarbinato skaitu no 1 lidz 9, uzticibas
personas ir tikai 4,6% uznémumu, uznémumos ar 10-49 nodarbinatajiem —
18,8%, ar 50-249 nodarbinatajiem — 31,9%). Jaatzime, ka ESF pétijuma rezultati
liecina: jo jaunaks uzpémums, jo taja mazak tiek domats par nodarbinato
parstavniecibu, pieméram, p&c 2001.gada dibinatos uzn€mumos uzticibas
personas ir tikai 7,3%, savukart pirms 1990.gada dibinatos uzpémumos — 22,9%.

1.2.5. Sodu sistéma

Latvija par darba aizsardzibu regul€joSo normativo aktu parkapumiem
paredzeta gan administrativa, gan kriminalatbildiba.

Administrativos sodus darba dev€jiem par darba aizsardzibas normativo
aktu parkapumiem VDI piemeéro saskana ar LAPK.

VDI saskana ar LAPK 41.pantu (3. — 6.dalas) par pirmreiz&jiem darba
aizsardzibas normativo aktu parkapumiem darba devéjam izsaka bridinajumu
vai uzliek naudas sodu Iidz 1 000 latiem (juridiskai personai).

Administrativa soda apmeérs par pirmreiz€jiem parkapumiem Latvija ir
viszemakais, salidzinot ar citam ES dalibvalstim un Baltijas valstim. Piem&ram,
Igaunija maksimalais administrativa naudas soda apmérs ir teju divas reizes
lielaks — 1 800 lati (40 000 EEK), bet Somija fiziskai personai (darba dev&jam)
— 14 000 lati (20 000 EUR), bet juridiskai personai — gandriz 200 000 lati
(280 000 EUR).

Igaunijas normativie akti paredz ari iesp&ju uzlikt naudas sodu
nodarbinatajam par rupjiem darba drosibas noteikumu parkapumiem — lidz pat
800 latiem (18 000 EEK). Latvija, Iidzigi ka citas ES dalibvalstis, tomér tiek
uzskatits, ka nodarbinatais jau ir pietiekami sodits par savu parkapumu, cieSot
nelaimes gadijuma darba, lai vél papildus tiktu administrativi sodits.

No 2005.gada 22.decembra LAPK 4l.pants (9. — 1l1.dalas) paredz
bargakus sodus par atkartotiem parkapumiem, kas izdariti gada laika, nosakot
naudas sodu darba dev€jam — fiziskajai personai Iidz 500 latiem, juridiskajai
personai — Iidz 10 000 latiem.

LMpamn_110308; Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam



20

Neskatoties uz to, ka Sobrid LAPK noteiktie maksimalie naudas soda
apmeri ir salidzino8i zemi, prakse tie nekad netiek pieméroti un vid€jais naudas
soda apmers, ko VDI ir uzlikusi darba devéjam par darba aizsardzibas normativo
aktu parkapumiem, ir 97,55 lati (2006.gada VDI darbibas parskata dati). Ari
naudas sodu uzlik§ana VDI ir bijusi Joti liberala, ta 2006.gada uzliekot tikai 258
administrativos sodus par darba aizsardzibas normativo aktu parkapumiem, kaut
ar1 apmeklétajiem 10 588 uzn€mumiem tika izsniegti 3 430 rikojumi, kuros
konstateti 25 147 parkapumi. VDI lidz §im pret darba aizsardzibas normativo
aktu parkapumiem ir bijusi loti iecietiga, biezi vien tikai bridinot darba deveju.
Nemot vera Darba aizsardzibas likuma (stajas speka ar 2002.gada 1.janvari) un
citu darba aizsardzibas normativo aktu neilgo darbibas laiku, $ada pretimnakosa
atticksme bija saprotama, tomer situacija ar nelaimes gadijumiem darba un
zemais darba aizsardzibas normativo aktu prasibu ievéroSanas limenis nozimé,
ka nepiecieSama atticksmes maina, jo diemz€l liberala sodu piemérosana nav
nodro$inajusi augstu darba aizsardzibas normativo aktu iev€rosSanas Ilimeni.
Jaatzimée, ka 2006.gada bija vérojamas pirmas izmainas VDI darbiba attieciba uz
sodu biezaku piemé&roSanu un $ada politika tiks ieveérota arT nakamajos gados, lai
nodroSinatu sekmigu normativo aktu ievieSanu tajos uzpémumos, kur citi
lidzekli nav iedarbojusies.

Papildus  administrativajai  atbildibai KL  146.pants  nosaka
kriminalatbildibu par darba aizsardzibu vai tehnisko droSibu reglament&joSo
normativo aktu prasibu parkapSanu. KL 146.panta pirma dala paredz brivibas
atnemsanas sodu uz laiku 11dz diviem gadiem vai arestu, vai piespiedu darbu, vai
naudas sodu lidz Cetrdesmit minimalajam meéneSalgam, atpemot tiesibas uz
zinamu nodarbosanos uz laiku Iidz pieciem gadiem vai bez ta, ja to izdarijis
uznémuma (uznémeéjsabiedribas), iestades vai organizacijas vaditajs vai cita
persona, kas atbildiga par So noteikumu ieveroSanu, un ja Sis nodarijjums
izraisyjis miesas bojajumus ar veselibas trauc€jumu vai darbsp&ju paliekosu
zaud&jumu.

Saskana ar KL 146.panta otro dalu par tadu pasu nodarfjumu, ja tas
izraisyjis cilvéka navi vai smagus miesas bojajumus vairakiem cilvékiem, — soda
ar brivibas atnemsanu uz laiku 11dz astoniem gadiem, atnemot tiesibas uz zinamu
nodarbosanos uz laiku 1idz pieciem gadiem vai bez ta.

Tiesa, p&d&jos piecos gados nav bijis neviens gadijums, kad darba
dev&jam biitu piespriesta brivibas atnemsSana par darba aizsardzibas noteikumu
parkapumiem, neskatoties uz to, ka So gadu laika Latvija dzivibu darba vietas ir
zaud@jusi 267 darbinieki, bet smagas traumas guvusi 1 242 darbinieki (VDI
dati).

1.3. Darba apstakli uznémumos

Viens no indikatoriem, kas raksturo darba aizsardzibas situaciju valsti, ka
ar1 darba apstaklus uznémumos, ir statistika par nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam, tomeér jaatzimé, ka ta atspogulo darba vides riska faktoru ietekmi

LMpamn_110308; Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam



21

uz veselibu un drosibu, tomeér ne vienmeér pilniba sniedz ticamu informaciju par
realo situaciju darba vidé (saistiba ar trikumiem vai Ipatnibam nelaimes
gadijumu un arodslimibu registracijas kartiba) vai ar1 sniedz $o informaciju ar
nobidi laika (attieciba uz riska faktoru iedarbibu uz veselibu).

Vispargja situacija darba vidé Latvija joprojam ir vertejama ka ne parak
pozitiva. To apliecina arT ESF pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” iegutie
aptauju rezultati, apliecinot darba devéju slikto informé&tibu par darba vidi un
apstakliem. Ar1 ESF pétijuma pieejama informacija par objektivo situaciju darba
vide liecina, ka reala situacija (saskana ar veikto mérijjumu datiem) vért€jama ka
neapmierinosa (piem&ram, no 739 darba vietam, kuras veikti trokSna mérijumi
laika posma no 2003.-2005.gadam, troksnis ir parsniedzis robezvertibu 41,9%
gadijumu).

1.3.1. Nelaimes gadijumi darba

Nelaimes gadijumu darba statistika Latvija ir pat vairak neka apmierinosa,
jo saskana ar to Latvija butu vadosa valsts ES darba drosibas zina — tik maz
nelaimes gadijumu rékinot uz 100 000 nodarbinatajiem (skat. 1.1.att€lu), nav
neviena ES dalibvalsti. Tapat jaatzimé, ka ES tiek registréti tiec nelaimes
gadijumi darba, kuri izraisa vismaz tris darba dienu ilgu darba sp&u zudumu
(Latvija — vienu), kas nozimé, ka starpiba ar nelaimes gadijumu skaitu Latvija
varétu biit vel lielaka. Diemzgel statistikas dati par kop&o darba notikuSo
nelaimes gadijumu skaitu Latvija neatspogulo patieso situaciju, jo, salidzinot
datus ar citam ES dalibvalstim, ka ar1 kaiminvalstim Igauniju un Lietuvu, kur
nelaimes gadijumu skaits ir vairakas reizes lielaks, jasecina, ka Latvija pastav
augsts sleépto nelaimes gadijumu darba skaits.
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Gads

Nelaimes gad. sk.

1.1.attels. Darba notikuSo nelaimes gadijumu un letalo nelaimes gadijumu skaits Latvija
uz 100 000 stradajoSajiem (1995.-2006.gads), datu avots: VDI

Nelaimes gadijumu skaita pieaugumu 2005. un 2006.gada var skaidrot ar
izmainam normativajos aktos, kas veicina slépto nelaimes gadijumu atklasanu,
un VDI aktivitatéem $aja joma, un to nekadi nevajadz€tu saistit ar situdcijas
pasliktinasanos. lesp€jams, patiesas situacijas apzinasana un datu iegiiSana par
nelaimes gadijumiem Latvija var but nedaudz Sok€josa, bet noteikti ir labak
zinat problémas pilno apméru un attiecigi meklét atbilstoSus risindjumus, nevis
redz€t tikai ,aisberga” redzamo dalu un nenovertét situacijas nopietnibu.
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DiemzZgl, lai uzzinatu patieso situaciju attieciba uz nelaimes gadijumiem darba
un panaktu, lai darba dev€ji un nodarbinatie zinotu par tiem, iesp&jams, biis
nepiecieSami vairaki gadi, efektivs un aktivaks VDI darbs §aja joma un izmainas
normativajos aktos, kas regul€ nelaimes gadijumu izmekl€Sanu un uzskaiti.

Par patieso situaciju uznémumos darba apstaklu jautajumos lauj spriest
vairaki veiktie peétijumi un aptaujas, kas liecina, ka darba apstakli Latvijas
uznémumos ir neapmierino$i. Ta 2005.gada, lai atklatu Latvijas iedzivotaju
emigracijas uz Iriju patiesos iemeslus, Valsts prezidentes Vairas Vikes-
Freibergas dibinata Stratégiskas analizes komisija Tstenoja projektu ,,Dzives
kvalitate Latvija”. Petijums atklaja, ka darba samaksa ir galvenais iemesls
augstajai Latvijas iedzivotaju emigracijai uz citam valstim, bet nebiit ne
vienigais iemesls, ka doma lielaka dala sabiedribas. Visbiezak lémums stradat
arpus Latvijas ir saistits ar vairaku faktoru kombinaciju: zemi ienakumi, slikti
darba apstakli, iesp&ju trikums, sarezgljumi personiskaja vai profesionalaja
dzive, vaji atbalsta tikli valstiska, vietéjo pasvaldibu, gimenes un draugu Itment,
ka ar1 tas, ka Latvijas iedzivotajiem netiek piedavata visaptveroSa valsts
attistibas vizija, lidz ar to triikkst parliecibas, ka dzives kvalitate Latvija
uzlabosies.

Saskana ar ESF pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” ietvaros veiktas
nodarbinato aptaujas rezultatiem gandriz 60% nodarbinato, kuru uznémumos
pédgjo tris gadu laika ir noticis nelaimes gadijums darba atzina, ka nelaimes
gadijums uzpémuma netika izmekl€ts un par to netika zinots VDI. Péc
starptautisko ekspertu domam, par pamatu pemot citu valstu pieredzi un
attiecibu starp letalajiem nelaimes gadijumiem un kop€jo nelaimes gadijumu
skaitu, slépto nelaimes gadijumu skaits Latvija varétu sastadit lidz pat 90% no
valsti notiekoSajiem nelaimes gadijumiem darba.

Saskana ar statistiku par nelaimes gadijumiem darba var secinat, ka
butiskakas problemas ar nelaimes gadijumiem un darba apstakliem pastav tadas
nozar€s ka biivnieciba, kokapstrade, veselibas un sociala apriipe un transporta
nozare, bet iegiita informacija par nelaimes gadijumiem un arodslimibam nav
pietickama, lai identificétu visas problémas nozaré un darba vides riska faktorus,
kas tas rada.

Nemot véra statistikas datus un analiz§jot nelaimes gadijumus dzimumu
griezuma, jasecina, ka nelaimes gadijumos apméram divreiz biezak cietusi
viriesi (1140) neka sievietes (576), pie tam virieSi daudz biezak cie$ tieSi smagos
un letalos nelaimes gadijumos — 2006.gada nelaimes gadijumos darba ir gajusi
boja 50 viriesi un 3 sievietes. Sadi dati ir skaidrojami ar salidzinosi lielaku
virieSu nodarbinatibas Tpatsvaru bistamajas nozar€s, piem€ram, biivnieciba un
kokapstrad€, kur nodarbinato drosibu un veselibu ietekmé dazadi bistami darba
vides riska faktori.

Analizgjot Latvija notikuSos letalos nelaimes gadijumus darba (skat.
1.2.attelu), kuru statistikas dati, pec ekspertu domam, ir daudz tuvaki realajai
situacijai prakse, neka dati par vieglajiem un smagajiem nelaimes gadijumiem,
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jasecina, ka situacija Latvija ir viena no sliktakajam visa ES, kur vidéji ir divreiz
mazak boja gajuso darba vieta rékinot uz 100 000 nodarbinatajiem.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2007*
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1.2.attels. Letalo nelaimes gadijumu skaits Latvija un Igaunija (2000.- 2007.), datu avots:
VDI

* - 2007.gada operativie VDI dati par 2007.gadu.

1.3.2. Arodslimibas

Arodslimibu statistika neraksturo situaciju konkrétaja parskata gada, bet
gan iezZimé to, kada ta ir bijusi pirms gadiem 10 — 20 gadiem, kas parasti ir
arodslimibas latentais periods. Kaut ar1 lielakajai dalai arodslimnieku veselibas
problémas ir attistijusas, veél stradajot padomju laikos, peédgjo tris gadu dati jau
dalgji atspogulo situaciju darba vidé péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas un
liecina par ta laika slikto darba apstaklu sekam.

Saprotams, ka Sobrid, attistoties tehnologijam, vairaki darba procesi ir
kluvusi droSaki, tiek izmantots mazak kaitigu vielu, ir pieejams vairak
informacijas par to, ka aizsargat savu veselibu, un ar1 pieejamo individualo
aizsardzibas Iidzeklu klasts Latvija ir kluvis daudz plasaks neka pirms 10
gadiem, un pédéjos gados v€rojama arodslimnieku skaita stabiliz€Sanas un pat
neliela samazinaSanas tendence (skat. 1.3.att€lu). Tacu eksperti arodslimnieku
skaita strauja picauguma apstasanos skaidro ar Aroda un radiacijas medicinas
centra un Arodslimibu Arstu komisijas kapacitati, kas gada ietvaros lauj
apkalpot (pienemt) tikai noteiktu skaitu pacientu, ka arT ar izmainam
arodslimibu izmekl€Sanas un uzskaites kartiba.

Latvijas situacijas sava zina ir unikala, jo, atSkiriba no ES ,,vecajam”
dalibvalstim, kur loti pastiprinata uzmaniba tiek pieversta psihosocialajiem
darba vides riska faktoriem un to raditajam slimibam, kas tiek klasific€tas ar1 ka
arodslimibas, Latvija joprojam ir liels skaits ,,veco” darba vides risku radito
problému: klasiskas plausu arodslimibas, piem&ram, pneimokoniozes, vibracijas
raditas slimibas (pieméram, stradajot uz novecojusSas lauksaimniecibas
tehnikas), muskulu un skeleta sist€mas slimibas un saindéSanas ar smagajiem
metaliem un kimiskam vielam. Tapat Latvijai raksturigas ari visa ES jaunas
arodslimibas — alergiskas slimibas, muskulu un skeleta sistémas slimibas u.c.
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1.3.attels. Pirmreizéji konstatéto arodslimnieku skaits Latvija (1993. — 2006.gads), datu
avots: VDI

* - Dati par 2007.gadu ir VDI riciba esosa operativa informacija.

Lidzigi ka ar statistiku par nelaimes gadijumiem darba ari registréto
arodslimnieku skaits Latvija nav augsts, jo, salidzinot Latvijas statistiku par
arodslimniekiem ar citu ES valstu datiem, situacija Latvija ir teor&tiski labaka,
neka tas ir videji ES dalibvalstis. Ta, rékinot arodslimibu gadijumus uz 100 000
nodarbinatajiem Latvija Sis raditajs ir 181,4 gadijumi, bet, pieméram, Zviedrija -
572 gadijumi uz 100 000 nodarbinatajiem (Datu avots: Work and health country
profiles of twenty two European countries, 2002). Tiesa, atSkiribas Latvijas
statistikas datos par arodslimnieku skaitu uz 100 000 nodarbinatajiem, salidzinot
ar ES datiem, nav vairs tik ievérojamas ka atSkiribas ar nelaimes gadijjumiem
darba, tomér tas pastav un liecina, ka patiesa situacija Latvija arodslimibu joma
vel nav pilniba apzinata un arodslimnieku skaits nakotn€ varétu vél pieaugt.

Nemot véra to, ka ,,jauna”, uz ES principiem balstita darba aizsardzibas
normativo aktu sist€éma saka praktiski funkcionét tikai 2002.gada, kad speka
stajas Darba aizsardzibas likums, Sobrid vél ir paragri analizet, kadu ietekmi ta ir
atstajusi uz darba apstakliem uzpémumos un darbinieku dro$ibu un veselibu.

1.4. Sabiedribas, darba devéju un nodarbinato informétibas un zinasanu
Itmenis par darba aizsardzibas jautajumiem

1.4.1. Sabiedribas informétiba par darba aizsardzibas jautajumiem

Sabiedribas, bet jo 1pasi darba dev€ju, nodarbinato un darba aizsardzibas
specialistu  informétibas un zinaSanu Iltmenim par darba aizsardzibas
jautajumiem ir Joti liela nozime. No ta atkarigs ka tiks ieviestas praks€ darba
aizsardzibas normativo aktu prasibas, nodroSinata drosa un veselibai nekaitiga
darba vide un samazinati darba notiekoSie nelaimes gadijumi un arodslimibas.

Sakot ar 2000.gadu, ir veikti vairaki sabiedribas un jo pasi darba dev&ju
un nodarbinato informé&Sanas un izglitoSanas pasakumi, gan izstradajot un bez
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maksas izplatot informativos materialus (gramatas, vadlinijas, brosiiras, plakatus
un videofilmas) par darba aizsardzibas jautajumiem, gan organiz€jot tematiskas
izstades (,,DroSam darbam™) un darba aizsardzibas jautajumiem veltitas
konferences un seminarus, gan art atklajot visiem pieejamu interneta majas lapu,
kura pieejama loti plasa informacija par darba aizsardzibas jautajumiem, t.sk.
normativie akti, materiali, statistika, labas prakses pieméri u.c. (Eiropas Darba
drosibas un veselibas aizsardzibas agentiiras nacionala kontaktpunkta interneta
majas lapa — www.osha.lv).

No 2003.gada Latvija, tapat ka visas citas ES dalibvalstis, tiek rikotas
ikgadgjas Eiropas Ned€las par darba droSibas jautdjumiem, kas ietver virkni
informativo pasakumu, sakot ar tematiskiem seminariem un konferenc€ém un
beidzot ar konkursiem jaunieSiem un bérniem, ka ari Labas prakses balvas
konkursu uznémumiem, un popularizé darba aizsardzibas jautajumus sabiedriba.

Valsts finans€jums 2006.gada kontaktpunkta funkciju veikSanai VDI
budZeta sastadija 9 283 latus, t.sk. 905 lati Eiropas nedélas aktivitatem.

Jaatzime, ka katru gadu no valsts speciala budzeta apdroSinaSanai pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam ir paredz€ts pieskirt Iidzeklus
preventiviem pasakumiem. Sobrid $o lidzeklu izlieto§anu administré VSAA,
konsultgjoties ar VDI. Likuma ,,Par apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam” nav noteikts, cik liela summa no apdroSinasanas
iemaksam ir janovirza preventivajiem pasakumiem, Iidz ar to §1 summa parasti ir
ta, kas paliek pari péc kompensaciju izmaksam. Pedgjo gadu laika tie ir bijusi
aptuveni 30 000 lati, kas valsts méroga ir loti nieciga summa preventivo
pasakumu 1stenoSanai, tai skaita informativo materialu izstradei un public€Sanai.

Nozimigu ieguldijumu sabiedribas informe&Sana sniedz ari darba devéju
organizacijas un arodbiedribas, organiz€jot seminarus, apmacibas, izstradajot un
izplatot informativos materialus darba devéjiem un nodarbinatajiem.

ESF pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” ietvaros veiktas darba
dev€ju aptaujas rezultati liecina, ka darba dev&ju informétiba par darba vides
riska faktoriem vidgji ir diezgan zema, jo gandriz puse respondentu (43%)
neorient§jas Sajos jautdgjumos un uzskata, ka vinu uzpémuma neviens
nodarbinatais nav paklauts riska faktoriem, kaut faktiski darbi pilnigi bez riska
faktoriem vispar neeksiste€. Lielaka neizpratne par darba aizsardzibas
jautajumiem un darba vides riskiem ir v€rojama tie$i starp mazo uzp€mumu
darba devéjiem (1 — 9 nodarbinatie), no kuriem 49,3% respondentu doma, ka
nodarbinatie darba nav paklauti darba vides riska faktoriem. P&tijuma rezultati
liecina, ka lielakos uznémumos darba devgji ir zinos$aki un informé&taki par darba
aizsardzibas jautajumiem, to dal&ji varétu skaidrot art ar LDDK aktivitatem, kas
apvieno, galvenokart, tieSi vidéjos un lielos Latvijas uzn€mumus un aktivi
piedalas darba aizsardzibas jautajumu izskatiSana un savu biedru informéSana.

Petijuma ietvaros veiktas Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka
labi informéti par darba vides riskiem un darba aizsardzibas jautajumiem jutas
tikai 27% respondentu, nav informéti 28%, bet pargjie 45% respondentu ir
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atbild€jusi, ka kaut ko ir dzird€jusi par jautajumiem, kas saistiti ar darba vides
riska novert€jumu darba vietas.

Viena no vissliktak informé&tajam iedzivotaju grupam ir jaunie$i vecuma
no 15 lidz 24 gadiem, kuru vidi ir vismazakais respondentu skaits, kuri sevi ir
atzinusi par labi inform&tiem (tikai 17,7%). Tas varetu bt saistams ar faktu, ka
liela dala respondentu, kas pieder pie §1s grupas, ir skoléni vai studenti, kas nav
saskaruSies ar darba vidi, ka arT nav sapémusi pietickamu apmacibu par darba
aizsardzibas jautajumiem. To apstiprina ari respondentu atbildes, nemot véra
nodarbosanos — skolnieki un studenti ir gandriz tikpat slikti informéti par darba
vides riska noveértéSanu ka pensionari un majsaimnieces (skoléni, studenti —
33,1%). Papildus tam jaatzime, ka, no vienas puses, pieaug to jaunieSu skaits,
kas vasara veic algotu darbu, un $aja laika var tikt paklauti darba vides riska
faktoru iedarbibai, no otras puses, Latvija nov€rojams augsts to nelaimes
gadijumos darba cietuSo skaits, kuru darba stazs ir lidz 1 gadam (gan 2005.gada,
gan 2006.gada 33% no nelaimes gadijumos cietuSajiem atbilsto§i VDI darbibas
2006.gada parskatam).

Tikpat slikti ka jauniesi par darba vides riska noveért€Sanu ir informéti ari
cilveki vecuma no 65 lidz 74 gadiem (17,7%), kas saistams ar faktu, ka Sai
respondentu grupai pieder pensionari, kuri savas darba gaitas beigusi jau pirms
2002.gada, kad stajas speka jaunais Darba aizsardzibas likums un prasiba darba
devejiem nodroSinat darba vides riska novert§juma veikSanu. Vislabak informéti
ir algotie darbinieki (80,5% ir informéti), iedzivotaji, kas atrodas bérna kopSanas
atvalinajuma (77,7%), un darba devéji (77%).

ESF pétijuma ietvaros veiktas nodarbinato aptaujas rezultati par vigu
informétibu attieciba uz darba aizsardzibas jautajumiem liecina, ka 85%
nodarbinato ir sanémusi darba drosibas instruktazu un parakstijusies par to, bet
tikai 61% nodarbinato atzimgja, ka ir iepazistinati ar darba vides riska faktoriem
sava darba vieta, kas nozime, ka liela dala uznémumu instruktaza tiek veikta
formali un nodarbinatie netiek attiecigi sagatavoti savam darbam.

1.4.2. Darba aizsardzibas apmacibas sist€ma un zinasanu [imenis
Darba aizsardzibas apmacibas joma ir veiktas ievérojamas reformas, kas

“Noteikumi par apmacibu darba aizsardzibas jautajumos”, stajas spéka ar
2003.gada 21 jiiniju (turpmak — MK noteikumi Nr.323), nosakot jaunu divu
Iimenu apmacibu darba aizsardziba: pamatlimenis (160 stundu kursi) un
augstakais Itmenis (viena vai divu gadu profesionala augstaka izglitiba).

Pamatlimena apmacibu darba aizsardzibas joma veic macibu iestades
(firmas), kas ir ieguvusas atbilstosu licenci no Profesionalas izglitibas centra un
kuru izstradatas macibu programmas atbilst IZM izstradatajam programmas
paraugam. Darba aizsardzibas pamatlimena zinaSanu izglitibas programmas
apjoms ir 160 stundas, no tam 50 stundas ir programmas teorctiska dala, bet
pargjais — praktiskie darbi.
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Saskana ar MK noteikumiem Nr.323 pamatlimena zinaSanas darba
aizsardziba nepiecieSams apgiit $adam personam:
« darba dev€ja norikotam darba aizsardzibas specialistam;
o darba dev@jam, ja uznémuma ir ne vairak ka desmit nodarbinatie un ja
darba devgjs pats veic darba aizsardzibas specialista pienakumus atbilstosi
Darba aizsardzibas likumam;

« nodarbinato ievél€tajam uzticibas personam (bet tikai §is programmas
teorétisko dalu 50 stundu apméra).

Personas, kuras apguvuSas pamatlimena zinasanas darba aizsardziba, ir
tiesigas veikt darba vides iek$€jo uzraudzibu, tai skaita darba vides riska
novertéSanu, ja uznémuma ir ne vairak ka 50 nodarbinato un uz uzp€mumu
neattiecas MK apstiprinatie saraksti par komercdarbibas veidiem (atbilstoSi MK
noteikumu Nr.99 1.pielikumam), kuros darba dev€jam obligati japiesaista
kompetenta institticija.

Ja uznémuma ir vairak neka 50 nodarbinato vai uz uzn€mumu attiecas
MK apstiprinatie saraksti par komercdarbibas veidiem, kuros darba devejam
obligati japiesaista kompetenta institiicija, personas, kas apguvusas pamatlimena
zinaSanas darba aizsardziba, ir tiesigas veikt darba vides iek$€jo uzraudzibu un
citus viniem noteiktos pienakumus darba aizsardzibas joma, iznemot darba vides
risku novertesanu.

Augstaka limena zinasanas (profesionala augstaka izglitiba) apgtist 1. vai
2.Iimena profesionalas augstakas izglitibas programmas atbilstoSi profesiju
standartiem PS 0094 "Darba aizsardzibas specialists" un PS 0100 "Darba
aizsardzibas vecakais specialists". No 2003.gada augstaka limena zinaSanas
darba aizsardziba ir iesp&ja apgiit Latvijas Universitate (LU), kur turklat ar
2004.gadu ir nodroSinatas 30 budZeta vietas, ar 2004.gadu iesp€ju iegiit augstaka
Iimena zinasanas darba aizsardziba nodroSina ari Rigas Tehniska universitate
(RTU), bet ar 2006.gada macibu sezonas sakumu — Latvijas Lauksaimniecibas
Universitate (LLU).

Sobrid augstaka limena zinaSanas darba aizsardziba un vecaka darba
aizsardzibas specialista kvalifikaciju Latvija ir ieguvusi 372 specialisti.
Personas, kas ieguvusas profesionalo augstako izglitibu darba aizsardziba, ir
tiesigas veikt visus darba aizsardzibas specialista pienakumus, tai skaita darba
vides iek$€jo uzraudzibu un darba vides risku noveértéSanu neatkarigi no
nodarbinato skaita uznp@muma vai no uznémuma darbibas nozares.

Nemot vera to, ka ir nepiecieSams zinams laiks, lai sagatavotu pietickamu
skaitu jaunu darba aizsardzibas specialistu péc tam, kad tika paaugstinatas vinu
kvalifikacijas prasibas, MK noteikumos Nr.323 ir paredzets pietieckami ilgs
parejas periods, kas lauj 1idz pat 2009.gadam par darba aizsardzibas specialistu
turpinat darboties tiem specialistiem, kam ir augstaka izglitiba dabaszinatnés,
inZenierzinatnés, veselibas aizsardzibas joma vai tiesibu zinatn€s, vismaz piecu
gadu darba pieredze attiecigaja profesija un apgiita pamatlimena profesionalas
pilnveides programma.
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1.4.3. Darba aizsardzibas jautajumu integréSana izglitibas sisteéma

Lai nodroSinatu darba aizsardzibas prasibu ievéroSanu, apzina par darba
aizsardzibas jautajumu nozimigumu ir javeido jau no bérnibas, lai tad, kad
jaunietis pirmo reizi uzsak darba gaitas, vinam jau biitu izpratne par drosu darba
vidi un nepiecieSamibu aizsargat savu drosibu un veselibu darba.

Sobrid drosibas jautajumu macisana pamatskolas notick nesistematiski un
faktiski ir atstata paSas skolas un skolotdja izpratnes zina. Dazas skolas darba
drosiba tiek macita gan klases audzinataja stundu ietvaros, gan ari macibu
prickSmetu stundas — jaunakajas klasés dabas zinibas un majturiba, vecakajas
klas€s — biologija, geografija, fizika, kimija un majturiba. Audzinataja stundas
skoléni apgiist pamata visparigus droSibas jautajumus, pieméram, droSibas
prasibu nozimi, droSu uzvedibu ikdienas situacijas, ricibu nelaimes gadijumos,
ka arT satiksmes drosibu. Macibu priekSmetu stundas skoléni apgiist specifiskus
jautajumus, kas saistiti ar konkréto priekSmetu. Salidzinosi vislielaka uzmaniba
tieck wveltita satiksmes droSibai un sadzives negadijumiem, darba droSibas
jautajumi lielakoties tiek apskatiti, ja macibu procesa nepiecieSams stradat ar
noteiktam iericém vai vielam (piem&ram, majturiba, kimija). Ka atsevisks temats
darba aizsardziba ne audzinataja macibu stundas, ne priekSmetu stundas
visparejas izglitibas iestadés netiek apskatits. Ari liela dala profesionalo
1zglitibas iestazu darba aizsardzibas jautajumi tiek apskatiti minimali, kaut gan
tiesi So skolu absolventi sava darba vistiesak tiks paklauti dazadiem specifiskiem
darba vides riska faktoriem.

Darba aizsardzibas maciSanas kvalitate skolas ir bitiski atkariga no
skolotaju un pasniedz&ju sagatavotibas. UNICEF un Izglitibas satura un
eksaminacijas centra realiz€taja pétijuma ,,Ar drosibu saistitu jautajumu izglitiba
Latvijas visparizglitojosas skolas™ ir atklats, ka skolotajiem triikst zinaSanu par
atseviSkiem jautajumiem, taja skaita par elektrodro§ibu un gazes lietoSanas
drosibu. Visbiezak macibu procesa nodroSinasanai skolotajiem tritkst macibu
materialu, kas norada, ka ir nepiecieSams izstradat uzskates materialus un
vadlinijas skolotajiem par dazadiem droSibas jautajumiem.

Atseviskas Latvijas skolas veiktie pilotprojekti bérnu un jauniesSu
apmacibai par darba aizsardzibas jautajumiem pieradija, ka neatkarigi no
vecuma bérni un jaunieS$i izradija lielu interesi par darba drosibu un veselibas
aizsardzibu. Bérnu, jaunieSu un studentu apmaciba un izglitoSana par darba
aizsardzibas jautajumiem jau vinu skolas macibu un studiju ietvaros palidzetu
viniem labak adaptgties darba vidé un ieveérojami samazinatu viniem iespeju gt
traumu vai ciest nelaimes gadijuma, kas biezi notiek jaunieSu neinformétibas,
neizglitotibas vai neuzmanibas dél.

LMpamn_110308; Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam



29

2. PROBLEMU FORMULEJUMS

Viena no bitiskakajam problémam Latvija darba aizsardzibas joma ir
augstais darba vietds boja gajuSo nodarbinato skaits, kas ir viens no
augstakajiem visa ES (r€kinot uz 100 000 nodarbinatajiem). Darba aizsardzibas
normativo aktu neiev€rosana un droSibas normu nerespektéSana ka no darba
dev@ju ta nodarbinato puses visbiezak ir nelaimes gadijumu c€lonis. Savukart
oficialie statistikas dati par kop€o nelaimes gadijumu darba skaitu un
arodslimibam nepilnigi atspogulo esoSo situaciju darba aizsardzibas joma, kas,
kritiski vert€jot, ir visai neapmierinoSa. Saprotams, ka nelaimes gadijumu un
arodslimibu problémai ir vairaki aspekti, kas ir apskatiti §is nodalas
apaksnodalas.

2.1. Informacijas, datu, zinatniska atbalsta un kapacitates trilkkums darba
aizsardzibas politikas planoSanai, izstradei un monitoringam

Iepazistoties ar citu valstu institucionalo shému un apzinot Latvijas darba
aizsardzibas sist€ma esos$as problémas, jaatzimée, ka Latvija nav institicijas, kas
nodro$inatu LM un VDI ar nepiecieSamo zinatniski pétniecisko atbalstu un
informaciju labakai darba aizsardzibas politikas planoSanai, izstradei un
monitoringam. Uz min€to nacionala darba vides institiita triikumu, ka butisku
problému ir noradijusi gan Eiropas, gan SDO eksperti, veicot Latvijas darba
aizsardzibas institucionalas sist€mas izvert§jumu un auditu.

Latvija trikst analitiskas un statistiski pamatotas informacijas par darba
aizsardzibas jautajumiem un VDI riciba eso$a un apkopota informacija par
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, ka ar1 par normativo aktu
parkapumiem nelauj objektivi izvertet situaciju darba aizsardzibas joma un
atbilstoS§i planot un veidot darba aizsardzibas politiku un koordinét tas
uzraudzibu, tai skaita atklat un sekmigi risinat darba vide pastavosas problémas.

Mingtais informacijas un datu trilkums nelauj veikt politikas monitoringu
un novertet speéka esoso normativo aktu trukumus, lai tos efektivi un savlaicigi
noveérstu un veicinatu darba vides uzlaboSanos. Savukart, pat gadijuma, ja no
pieejamas statistikas tiek konstatéta kada butiska probléma (pieméram, picaug
arodslimibas konkréta nozar€), LM nav nepiecieSama zinatniski tehniska
atbalsta $1 jautajuma izpéetei.

LM kapacitate darba aizsardzibas politikas planoSanai, izstradei un
monitoringam ir nepietiekama (pieci darbinieki), lai nodroSinatu nepiecieSamo
specializaciju un detaliz€tu darba aizsardzibas jautajumu risinasanu. Nemot véra
darba aizsardzibas jautajumu plaso spektru, ar esoSo LM kapacitati iesp&jams
nodroSinat tikai virspus€ju darba aizsardzibas jautadjumu analizi, kas, savukart,
nelauj precizi un efektivi risinat ar specifiskiem darba aizsardzibas jautajumiem
saistitas problémas.
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Informacija par darba vidi ir nepiecieSama ari darba dev€jiem, darba
dev€ju organizacijam un arodbiedribu organizacijam, lai planotu un istenotu
pasakumus darba vides pilnveidoSanai.

NTSP DLTSA diemzZgl pietickami neiesaistas darba aizsardzibas politikas
planoSana un izstrade, kas galvenokart ir saistits ar DLTSA sekretariata niecigo
kapacitati un darba organizé€Sanu (DLTSA sekretariata funkcijas ka papildus
pienakumu pilda LM Darba departamenta sekretare). DLTSA darbs norit vairak
formali nevis, reali izvert€jot situaciju un planojot merktiecigus visu tris pusu
atbalstitus un koordin€tus pasakumus problémjautajumu risinasana.

2.2. Zemais darba aizsardzibas normativo aktu ieveéroSanas Iimenis prakseé

ESF pétijuma ,,.Darba apstakli un riski Latvija” ietvaros 2006.gada veiktas
darba dev€ju aptaujas rezultati par darba aizsardzibas normativo aktu prasibu
ievéroSanu uzpémumos liecina, ka Darba aizsardzibas likuma prasiba veikt
darba vides risku novértéSanu netiek pilniba ieverota vairak ka pusé (54,8%)
Latvijas uzpémumu, bet tris ceturtdalas uznémumu darba vides riska
novertejums nav veikts vispar vai ir veikts dalgji. No tiem darba devéjiem, kuru
uznémumos riska novertejums tika veikts pilniba vai daléji (44% no visiem
darba dev€jiem), aptuveni puse nebija sastadijusi preventivo pasakumu planu
risku novérSanai vai samazinasanai, kas liecina par formalu pieeju risku
novertéSanas dokumentu izstradé. Tadgjadi tikai aptuveni viena ceturta dala
darba dev€ju Sobrid ievero darba aizsardzibas normativo aktu pamatprasibas, kas
nevar tikt uzskatits par apmierinoSu Iimeni.

Saprotams, ka darba aizsardzibas normativo aktu zemajam iev€roSanas
Iimenim pamata ir vairaki aspekti, tai skaitd uzraudzibas un kontroles
mehanisma vaja kapacitate, atbalsta, konsultaciju, informacijas un finansialas
motivacijas trukums.

2.2.1. Uzraudzibas un kontroles mehanisma kapacitates trikums un zema
darbibas efektivitate

VDI, kas nodroS$ina valsts uzraudzibu un kontroli darba aizsardzibas joma,
vistieSakaja meéra ietekmé jautajumu par darba aizsardzibas normativo aktu
ieverosanu prakse. Diemze€l VDI kapacitate un tas riciba esoSie tehniskie resursi
(aprikojums, automasinas, datortehnika un biroja tehnika, datu bazes,
infrastruktiira utt.) nesp&j nodro$inat efektivu valsts uzraudzibu un kontroli, kas
palidz&tu preventivi noveérst nelaimes gadijumus un arodslimibas.

VDI plasais uzdevumu klasts pie eso$a inspektoru skaita nelauj veikt
pietickamu skaitu uznémumu preventivo apmekl&jumu un atseviskos regionos,
pieméram, Rigas RVDI, tas ir kritiski zems (3,09%), kas liecina gan par
nepietiekoSu inspektoru skaitu, gan trikumiem darbu organiz€Sana, gan,
iesp&jams, parak daudziem VDI delegétiem uzdevumiem.
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Pieaugos$ais normativo aktu skaits, kas VDI ir jakontrole, ka ari daudzie
uzdevumi, kas VDI ir japilda, samazina VDI kapacitati un darba aizsardzibas
jomas uzraudzibas un kontroles efektivitati.

VDI datu baze un informacijas sist€éma ir tehniski un morali novecojusi un
nelauj iegiit informaciju par uzpémuma iepriek$€jo apsekojumu vesturi
(parkapumiem, iepriekS€jiem apmekl&jumiem, konsultacijam utt.). Inspektoriem
liels darba apjoms ar dokumentiem ir javeic manuali, jo nav pieejamas datu
bazes, kuras biitu nepiecieSama informacija par lidz$ingjam VDI aktivitatem.
VDI esosas datu bazu un informacijas sist€émas problémas liedz ieviest pilniba
uznémumu klasificéSanas sisttmu (péc riska bistamibas), kas lautu VDI
efektivak planot savas aktivitates (biezak apmeklét uzpémumus ar augstu riska
pakapi, bet retak — ar mazu riska pakapi).

Svarigi panakt, lai VDI informacijas sist€éma atbilstu Latvijas normativo
aktu un ES standartu prasibam un biitu piemérota elektronisko dokumentu
izveidoSanai un apritei. Tas atbilst Elektroniskas parvaldes attistibas
programmas 2005.-2009.gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta 2005.gada
29.septembra rikojumu Nr.623) galvenajiem uzdevumiem, tai skaita, ar
informaciju tehnologiju palidzibu uzlabot valsts parvaldes pakalpojumus un
izveidot jaunus e-pakalpojumus, uzlabot eso$as un izveidot jaunas Valsts
informacijas sist€émas, integrét valsts registrus.

Inspektoru ierobeZotais skaits ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc
VDI tikai izn€muma gadijumos dodas atkartotd vizit€é uz uzpémumu, lai
parliecinatos, ka praksé ir noveérsti iepriek$€ja apmekl€juma laika atklatie
trikumi. Atkartots apmekl&jums, lai parliecinatos par atklato trukumu
noverSanu, ir normala prakse citas ES dalibvalstis, bet Latvija ierobezotas
kapacitates del atkartota parbaude tiek aizstata ar darba dev€ja rakstisku
pazinojumu par novérstajiem trukumiem.

Viena no lielakajam VDI problémam ir augsta personala mainiba, kas ir
saistita ar zemo un konkur€tnespéjigo atalgojumu attieciba pret privato sektoru.
Bieza darbinieku mainiba prasa ievérojamus VDI resursus (10% no visa VDI
gada darba laika fonda) jauno darba inspektoru sagatavoSana, kas negativi
ietekme jau ta pieticigo VDI kapacitati un darba efektivitati.

Sakara ar zemo atalgojumu VDI arvien griitak ir atrast darbiniekus ar
tehnisko un inZenierzinatnu izglitibu, kam ir liela nozime praktisko jautajumu
izpratn€, kontrolgjot uznémumus. Jaatzimeé, ka jauno inspektoru zinaSanu
lIimenis par darba aizsardzibas jautajumiem ir nepietiekoss, lai veiktu kvalitativu
un kompetentu uznémumu apsekojumu, tadel jauno inspektoru sagatavoSana
prasa no 9 lidz 12 ménesSiem. VDI riciba tapat nav nepiecieSamo specialistu un
dazreiz ari zinasanu, lai nodroSinatu inspektoru apmacibu atbilsto$i tam
Itmenim, kas inspektoram ir japarzina, apmekl&jot uzp€mumus.

VDI infrastruktiirai un materiali tehniskai bazei nekav€joties nepiecieSami
uzlabojumi, jo tas ir viens no galvenajiem kavekliem inspekcijas darbibas
efektivitates paaugstinaSana. Novecojusi un nepietickama datortehnika (ne
katram inspektoram ir savs dators, nekvalitativs interneta pieslégums) kaveé gan
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dokumentu (rikojumi, atskaites) sagatavoSanu, gan informacijas apstradi.
Joprojam uzp€mumu apmekl&sanai regionalajas inspekcijas inspektori ir spiesti
izmantot personigos transporta lidzeklus. Inspektoriem tapat nav nodroSinats
nepiecieSamais aizsardzibas aprikojums (individualie aizsardzibas lidzekli), lai
nodro$inatu vinu droSibu un veselibas aizsardzibu uznémumu apmekl&uma
laika.

VDI riciba tapat nav nepiecieSama tehniska aprikojuma (meraparatiiras),
lai veiktu indikativos darba vides mérijumus gadijumos, ja rodas Saubas vai risks
uznémuma darba vid€ ir tuvu vai parsniedz pielaujamas robezvertibas. VDI ir
tiesibas pieprasit, lai uznémums veic laboratoriskos darba vides mérijjumus, bet
tas var radit ievérojamas izmaksas darba devéjam. Ja biitu iesp&jams indikativi
novertét darba vides riska faktorus, tad VDI varétu izvairities no laboratorisko
merfjumu pieprasiSanas tur, kur atbilstosi indikativajiem mérijjumiem, tas nemaz
nav nepiecieSams, tadejadi tiktu ietaupiti art darba deveju lidzekli.

VDI bezmaksas konsultaciju talrunis tehnisko ierobezojumu d€l spgj
apkalpot tikai 10-15% no kop&ja VDI sazvanit gribétaju skaita, kas liedz
cilvékiem iesp&ju sanemt viniem nepiecieSamo konsultaciju, rosina neuzticibu
un negativo attieksmi pret VDI, ka ar1 palielina VDI slodzi, jo dala no
interesentiem, kas nevar sazvanit VDI, vé&rSas inspekcija ar rakstiskiem
iesniegumiem.

2.2.2. Ekonomisko stimulu un atbalsta triikums darba apstaklu uzlaboSanai
uznemumos

Viens no biitiskakajiem faktoriem normativo aktu labakai ievieSanai ir
darba dev€&ju ekonomiska motivéSana sakartot darba vidi. Attistitos uzn€mumos
darba devéji nav japarliecina par ieguldijumu nepiecieSamibu darba aizsardzibas
jautajumu sakartoSanai uznémumos, jo vairaki pétijumi un aprékini jau sen ir
pieradijusi, ka ieguldijums darba vidé atmaksajas un dod ieguvumus, bet
nelaimes gadijumi darba un arodslimibas, kas rodas nesakartotu darba
aizsardzibas jautajumu dél uznp@mumam nes ievérojamus zaud&éjumus.

Latvijas normativajos aktos praktiski nepastav ekonomiskie stimuli
uznémumiem investét darba apstaklu uzlaboSana, tad€jadi tie uznémumi, kas
neizprot darba aizsardzibas jautajumu nozimi sekmiga uznémuma darbiba, bet
visu rékina tikai izdevumu forma, Sobrid nav ieintereséti investét darba vides
sakartoSana un uzlaboSana, nedz ar1 vinus uz to mudina nelielie administrativie
naudas sodi, ko uzliek VDI.

Neskatoties uz to, ka darba aizsardzibas sistema ir izveidota un sakusi
savu darbibu ar 2006.gada 1.janvari (lidz ar MK noteikumu Nr.101 spéka
staSanos), tad€jadi dodot iesp&ju darba dev&jam darba aizsardzibas jautajumu
sakartoSana un darba aizsardzibas normativo aktu neatbilstibu novérSana
piesaistit kompetentas institiicijas vai kompetentus specialistus, vairums darba
devéju sadu iesp&ju nav izmantojusi.

Liela dal]a So uzpémumu nav ari paSiem savu darba aizsardzibas
specialistu, un, nemot véra VDI iesp&jas uzn€mumus apmekl&t preventivi, var
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pienemt, ka Sajos uznémumos darba aizsardzibas jautajumu sakartoSana diemzel
saksies tikai péc avarijas vai nelaimes gadijuma darba.

Bistamas nozarés stradajosiem uzpeémumiem (kopa aptuveni 7 000)
kompetentas institlicijas piesaistiSana ir noteikta ka obligata, bet tikai 248
uznémumi (3,54%) ir pazinojusi VDI, ka ir izveidojusi tadu darba aizsardzibas
sisteému, kam 11dz ar to kompetentas institiicijas piesaiste nav obligata. No ta var
secinat, ka lielakaja dala bistamo nozaru uzn€mumu, visticamak, darba vides
riski nav noverteti un preventivie pasakumi nav veikti.

Darba devéjiem un darba aizsardzibas specialistiem, kas vélas veikt darba
vides risku novert€Sanu paSi, nepiesaistot kompetentas institiicijas vai
kompetentus specialistus no arpuses, Sobrid pieejamais paliglidzeklu klasts ir
diezgan ierobezots un tritkkst specifisku materialu par konkr€tas nozares
uznémuma risku noveérteSanu.

2.2.3. Zemais sociala dialoga un sadarbibas limenis uznémumos

Labi organizets socialais dialogs uzn€émuma var sekmigi aizstat valsts
uzraudzibu un kontroli, jo abas puses (darba dev€js un nodarbinatais) kopigiem
spekiem cenSas uzlabot darba apstaklus un darba kultiiru uznémuma.

Diemzgel Latvija socialais dialogs par darba aizsardzibas jautajumiem
vairak vai mazak sekmigi darbojas nacionala ITmeni, kamér regionala, nozaru un
tieSi uzn€mumu ITment tas ir Joti vaji attistits.

Nodarbinato lidzdalibas trikums, ka arT vinu neiesaistiSana un
nekonsultéSanas ar tiem par darba aizsardzibas jautajumiem var novest pie
saspilgjuma un konfliktsituacijam, kas kavé gan uznémuma darbibu, gan
negativi ietekmé nodarbinato veselibu un labklajibu darba.

Jaatzime, ka sartk to nodarbinato skaits, kas ir parstaveti arodbiedribas
(tikai 18% no visiem nodarbinatajiem), bet ESF pétijuma ,,Darba apstakli un
riski Latvija” rezultati pierada, ka uznémumos, kuru nodarbinatie ir arodbiedribu
biedri, vini ir daudz labak informéti par darba aizsardzibas jautdjumiem un
ievero darba drosibas noteikumus labak.

2.2.4. Neadekvata sodu sistema un sodu piemé&rosana

Administrativais naudas sods par darba aizsardzibas normativo aktu
parkapumu Latvija ir viens no zemakajiem visa ES. Neadekvati zemie sodi biezi
vien nepanak preventivo efektu, jo likumparkapgji jiit, ka normativo aktu
neieveroSana darba aizsardziba prasa mazakas izmaksas neka to ievéroSana
gadijuma, ja javeic kardinalas izmainas bistamas darba vides uzlabosana.

Art sodu piemérosana no VDI puses ir loti saudzg€joSa un iecietiga pret
uznémumiem (2006.gada VDI wuzlika 258 naudas sodus, vidgji viena
administrativa naudas soda apmérs bija 97,55 lati). DiemZel gadijumos, ja darba
devegjs izvelas parsudzet VDI uzlikto sodu, tiesa biezi VDI jau ta nelielo naudas
sodu samazina lidz nenopietni mazam naudas sodam, radot priekSstatu par darba
aizsardzibas jautajumu nebiitiskumu valsts institiiciju vert§juma. Ta ka darba
aizsardzibas joma un darba tiesibu joma ir Joti plasas, lai nodro$inatu
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nepiecieSamas uzmanibas pieveérSanu tiesa izskatamiem darba aizsardzibas un
darba tiesibu normu parkapumiem, ka ar atraku ar darba aizsardzibas un darba
tiesibu jomu saistito stridigo jautajumu izskatiSanu, daudzas valstis ir izveidotas
darba tiesas. Tas veicina tiesneSu dzilaku izpratni par darba aizsardzibas
jautajumu svarigumu, ka arf tiesnesi ir labak izglitoti un padzilinati parzina tiesi
darba aizsardzibas un darba tiesibu jautajumus, vienlaicigi tiek atvieglots un
paatrinats tiesas process. Darba tiesu ievieSana biitu nepiecieSama ar1 Latvija, lai
veicinatu atraku un atbilstosaku stridigo darba aizsardzibas jautajumu
1zskatiSanu.

VDI nav art izstradats vienots mehanisms (iek$€js normativais akts), kas
paredzetu Iidzvertigu sodu pieméroSanu atkariba no parkapuma apmeéra un
blakus apstakliem (pieméram, uznémuma lielums), kas nozimé, ka starp RVDI
iesp&jamas lielas sodu apmeéru atSkiribas par lidzigiem parkapumiem. Tapat
LAPK paredz diezgan plaSu soda apmeéra variaciju, pieméram, par atkartotu
darba aizsardzibu regul€joSo normativo aktu parkapumu gada laika, kas rada
nopietnus draudus nodarbinata drosibai un veselibai, piemérojama soda apmers
darba dev€jam (juridiskai personai) var biit no 1 lata [idz 10 000 latiem.

Lidz ar to LAPK un KL normas Sobrid nepalidz reali samazinat darba
aizsardzibas normativo aktu parkapumu un tadgjadi ari nelaimes gadijumu darba
skaitu.

2.2.5. Nelaimes gadijumu darba neizmekléSana un nezinosana

Augstais neregistréto nelaimes gadijumu darba skaits Latvija (péc
ekspertu aplésem 80 — 90%) ne tikai ierobezo valsts darba aizsardzibas politikas
izstradi, jo nedod objektivu situacijas veért€§jumu, bet ari liedz darbiniekiem
tiesibas uz tiem likuma pienakosos kompensaciju un rehabilitaciju.

Darba devéji biezi slépj nelaimes gadijumus darba, samaksajot
darbinieckam vienreiz€ju kompensaciju vai sliktaka gadijuma, draudot ar
atlaiSanu nesamaksa ari to. ESF petijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija”
rezultati liecina, ka tikai 28% no aptaujatajiem darba devéjiem, kuru uzn€muma
pédgjo tris gadu laika bija noticis nelaimes gadijums darba, ir izmekl&jusi
nelaimes gadijumus darba un zinojusSi VDI atbilsto§i MK noteikumu par
nelaimes gadijumu darba izmekleSanu prasibam, turklat aptuveni 60% no darba
devgjiem atzina, ka ir maksajusi darbiniekiem kompensacijas. Ari nodarbinato
aptaujas rezultati liecina, ka aptuveni 60% nodarbinato atzina, ka nelaimes
gadijums darba vinu uznémuma netika izmekl&ts un par to netika zinots VDI.

Neregistréjot un nezinojot par nelaimes gadijumu darba, nodarbinatajam
nav iesp&jams pretend€t uz rehabilitacijas pasakumiem, gadijuma, ja sakas kadas
veselibas komplikacijas. Rehabilitacijas izdevumi parasti ir ievérojami un
nodarbinatais ne par savu algu, nedz ar1 par darba devéja izsniegto kompensaciju
nevar tos segt.

Galvenie iemesli darba deveju velmei slépt nelaimes gadijumus darba ir
bailes no ta, ka tiks atklati ar7 citi parkapumi, bailes no soda sankcijam, bet
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zinamu loma ir arT sarezgitajai nelaimes gadijumu darba izmekleSanas un
zinoSanas procediirai, kas ir loti laikietilpiga un birokratiska.

2.2.6. Nodarbinato veselibas uzraudzibas sist€émas neefektivitate

Nodarbinato veselibas uzraudziba tiek 1stenota, veicot nodarbinato OVP,
kuru meérkis ir jau péc iesp€jas agrina posma atklat iesp&jamos veselibas
trauc€jumus nodarbinatajiem, kas rodas, viniem saskaroties ar darba vides riska
faktoriem darba vietas, un preventivi risinat radusas veselibas problémas, lai
nepielautu to attistiSanos par arodslimibam, kas var biit nearst€§jamas un
samazinatu nodarbinata darbspgjas, bet, no valsts budzeta pozicijam raugoties,
nestu zaud€jumus valstij gan izmaksajamo kompensaciju, gan neiegiito
ienakumu forma.

Diemzel jaatzist, ka nodarbinato veselibas uzraudziba Latvija nefunkcioné
atbilstoSi savam mérkim un biezi vien neveic savu primaro uzdevumu. Saskana
ar ESF pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija” rezultatiem 70,4% no
arodslimniekiem pirms arodslimibas diagnostic€Sanas ped€jo tris gadu laika
apmeklgjusi OVP, bet tikai 10,1% gadijuma ir konstatéta arodslimiba, 27%
netika atklati nekadi veselibas trauc€jumi, bet 26,2% - atklati nelieli veselibas
trauc&jumi.

2.2.7. Tiesiska regul€juma trukums atseviskas nozar€s un darbibas formas

Sobrid atsevidki ar darba aizsardzibu saistiti jautajumi ka, pieméram,
elektrodro$iba sava starpinstitucionala rakstura d€l nav pilniba sakartoti un rada
problémas drosibas uzturéSanai darba vietas, jo nav skaidra tiesiska reguléjuma.

Lidziga probléma ar darba aizsardzibas tiesiska reguléjuma trikumu
jamin  attieciba uz  atseviSkam  nodarbinato  grupam, piemé&ram,
pasnodarbinatajiem. Saskana ar ES normativajiem aktiem un Darba aizsardzibas
likumu pasnodarbinatajiem paSiem ir jaatbild par savu drosibu un veselibu
darba, ka arT par to personu droSibu un veselibu, kurus var ietekméet
pasnodarbinata darbs. Tomeér saskana ar ESF pétijjuma rezultatiem
pasnodarbinatie ir biezak paklauti kaitigiem darba apstakliem neka nodarbinatie
un gadijuma, ja paSnodarbinatais cie§ nelaimes gadijuma darba vai iegist
arodslimibu ne vinS, nedz vipa gimenes locekli nevar pretendét uz
kompensacijam, jo paSnodarbinatie netiek apdroS$inati pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam. Tapat atbilstoSi pétijuma rezultatiem paSnodarbinatie
sliktak ieveéro un seko lidzi savai drosibai un veselibas aizsardzibai darba neka
nodarbinatie, pasnodarbinatie tris reizes biezak neka nodarbinatie ir atzZimé&jusi
faktu, ka péd¢ja gada laikd nav veikuSi nekadus uzlabojumus, kas saistas ar
darba apstakliem (29% - pasnodarbinato, 10% nodarbinato).

Pedgja laika problemu aktualaku padara tendences izmainit nodarbinata
statusu uz paSnodarbinato, lai darba devéji samazinatu nodoklu maksajumus,
tacu vienlaicigi Sie nodarbinatie kliist daudz neaizsargataki gan darba droSibas,
gan socialaja zina, jo darba dev€jam nav jariip€jas par paSnodarbinato droSibu
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un veselibu darba (nav janodroSina ar individualajiem aizsardzibas lidzekliem
utt.).

Latvija, atSkiritba no daudzam citam ES dalibvalstim, nav izstradata ta
saucama Soft law sisteéma, kad normativos aktus papildina atzitas autoritativas
ekspertu institiicijas apstiprinats dokuments, kam nav saistoSa sp&ka, bet, kas
praktiska Itmen1 un detalizétak izskaidro, piemé&ram, MK noteikumu prasibas un
defin€ tadus nenoteiktos tiesibu jédzienus ka pienemams, pietiekoss, atbilstoss
utt.

2.3. Sabiedribas neinformétiba, zinaSanu un preventivas attieksmes
trikums attieciba uz darba aizsardzibas jautajumiem

2.3.1. Informacijas trukums sabiedriba par darba aizsardzibas jautajumiem

Darba deveju un nodarbinato informétiba par darba aizsardzibas
jautajumiem ir nepietickama, kas ir viens no iemesliem darba aizsardzibas
noteikumu neieveroSanai ka no darba dev€ju, ta nodarbinato puses un nelaimes
gadijumiem darba.

Darba devéji ir slikti informéti par prasibam darba videi, ka arT viniem
trukst zinaSanu par darba vides riskiem un ka izpildit normativo aktu prasibas
par nodarbinato droSibu un veselibas aizsardzibu darba. Gandriz puse darba
devéju (43%) slikti orient§jas vai vispar neorient€jas darba aizsardzibas
jautajumos. Vissliktak darba aizsardzibas jautajumos orient€jas tieSi mazo
uznémumu darba deveji (1-9 darbinieki).

Savukart nodarbinatie nav sanémusi pietiekoSu apmacibu (instruktazu) un
informaciju par darba aizsardzibas jautajumiem un darba vides riskiem, kam tiek
paklauti, tadejadi nezina, ka droSi un nepaklaujot riskam savu veselibu veikt
uztic€tos darba pienakumus. Saskana ar ESF pétijuma rezultatiem gandriz 40%
nodarbinato atzist, ka nav informéti par darba vides riskiem, kam tiek paklauti,
kas liecina par formalu pieeju nodarbinato instru€Sana no darba dev€ju puses.
Spilgts piemers nodarbinato neizglitotibai un neinformétibai par darba
aizsardzibas jautajumiem ir fakts, ka 25% biivnieciba stradajoSo uzskata, ka
darba vides riski uz viniem neattiecas.

Ar1 sabiedriba kopuma zinasanu Iimenis par darba aizsardzibas
jautajumiem ir zems, neskatoties uz to, ka darba droSibas un veselibas
aizsardzibas jautajumi attiecas uz katru nodarbinato. Pédgja laika sabiedribas,
bet jo ipasi darba dev€u un darbinieku informéSanai ir pieversta ipaSa
uzmaniba, tomér informacijas apjoms joprojam ir nepietickams, jo Latvijas
iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka labi informéti par darba vides riskiem
un darba aizsardzibas jautajumiem jiitas tikai 27% respondentu, bet nav
informeti 28%, par€jie 45% respondentu ir atbildejusi, ka kaut ko ir dzird€jusi
par Siem jautajumiem. Starp vissliktak informetajam iedzivotaju grupam minami
jaunie$i vecuma no 15 Iidz 24 gadiem. Diemzel tieSi $is grupas vajais
informétibas un zinasanu Itmenis vistieSak atspogulojas arT nelaimes gadijumu
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statistika: nodarbinatie ar darba stazu lidz vienam gadam sastada 33% no visiem
nelaimes gadijumos cietuSajiem. Augstais nelaimes gadijumu skaits tieSi
mazpieredzejuSo nodarbinato vidu saistas ari ar formali veiktajam darba
droSibas instruktazam, ka rezultata jaunie darbinieki gist traumas, jo pielauj
kliidas savas nezinasanas dél.

Viena no galvenajiem darba aizsardzibas informacijas lidzekliem -
Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiiras nacionala
kontaktpunkta — darbibu ievérojami kaveé ta neliela un nepietiekosa kapacitate,
jo VDI kontaktpunkta funkcijas Sobrid nodroSina viens darbinieks, tulks, kas
veic atsevisku materialu tulkoS$anu latvieSu valoda, un informacijas tehnologiju
specialists majas lapas uzturésanai.

Kaut ar1 kontaktpunkts piedava apjomigu informaciju par darba
aizsardzibu, ta galvenokart ir elektroniska forma, bet, lai noskaidrotu kadu
vienkar$aku jautajumu, vai sapemtu konsultaciju interesentiem nakas apzvanit
vairakas iestades, tai skaita LM, VDI, DDV VI un socialo partneru organizacijas,
jo nepastav vienots informacijas centrs par darba aizsardzibas jautajumiem.

Latvija neviena no darba aizsardzibas sist€ma iesaistitajam institlicijam
nav izveidota biblioteka ar darba aizsardzibas materialiem, kur katram
interesentam biitu iesp&ja iepazities ar darba aizsardzibas jautajumiem, jo ne
visiem uznémumiem un to specialistiem ir pieejams internets, tapat ne visi no
publicétajiem darba aizsardzibas materialiem ir pieejami elektroniski.

Jaatzime, ka ar1 atvéletais finans€juma apjoms sabiedribas informesSanai
no valsts puses ir niecigs un nepietickoSs. Valsts finans€jums 2006.gada
kontaktpunkta funkciju veikSanai VDI budzeta sastadija 9 283 latus (t.sk. 905
lati Eiropas ned€las aktivitatém), bet no valsts speciala budzeta apdroSinasanai
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam atvéletie lidzekli sabiedribas
informeSanai 1k gadu sastada aptuveni 30 000 latu un nesp€j dot pietickamu
preventivu ieguldijumu. Diemzel likuma ,,Par obligato socialo apdroSinasanu
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” nav noteikts, cik liela summa
no apdro$inasanas iemaksam ir janovirza preventivajiem pasakumiem, lidz ar to
§1 summa parasti ir ta, kas paliek pari pé€c kompensaciju izmaksam. Kaut art
finansiala izteiksmé summas no 1997.gada ir nedaudz pieaugusas, procentuali
rékinot no socialo iemaksu iepémumiem, tas ir vairak ka 8 reizes samazinajusas:
1997.gada tie bija 4,5% no ien€mumiem, bet 2006.gada — 0,51%, kas tiek veltits
preventivajiem pasakumiem.

Ar1 lidzeklu administréSanas mehanisms nav efektivs, jo Sobrid So
lidzeklu izlietoSanu administr€é VSAA konsult§joties ar VDI, bet informativo
materialu izstrade ar konkursu palidzibu tiek uzticéta pretendentiem ieverojot
»Zemakas cenas principu”.

Tapat jauzsver, ka kaut ari VSAA savu administréSanas darbu veic loti
godpratigi un konsultgjoties ar VDI, VSAA nav specialistu, kas parzinatu darba
aizsardzibas jautajumus un to, kadi informativo materiali ir nepiecieSami un
valsts meroga preventivie pasakumi veicami, tadejadi VSAA pilda tikai
administratora lomu.
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2.3.2. ZinaSanu un preventivas attieksmes trilkums sabiedriba attieciba uz darba
aizsardzibas jautajumiem

Bez informacijas trikuma ir novérota vél bistamaka tendence, kad
persona ignoré darba droSibas jautajumus vai izturas pret tiem vieglpratigi. Tas
ir attiecinams ka uz darba dev€jiem, kas uztver darba aizsardzibu tikai un vienigi
ka nevajadzigus izdevumus un tas neievéroSana saskata iesp€ju ietaupit, ta uz
nodarbinatajiem, kas darba droSibu uztver par apgriitinajumu (aizsardzibas
lidzeklu lieto$ana) un lieku laika patéripu. Sis ir darba kultiiras un atticksmes
jautajums, kuru mainit ir daudz griitak neka vienkarSu neinformétibu.

Pareiza atticksme pret darba droSibas jautajumiem javeido p&c iesp&jas
agrinaka vecuma. DiemZzg€l Sobrid Latvijas skolas un izglitibas programmas
darba aizsardzibas jautajumiem ir atv€léta pastarpinata loma, atstajot to vairak
uz pasu pasniedz&ju iniciativas rékina. Ka atsevisks priekSmets ,,darba
aizsardziba” vispar€jas izglitibas iestad€s, nemaz nerunajot par pamatskolam
netiek apskatits. Art liela dala profesionalo izglitibas iestazu darba aizsardzibas
jautajumi tiek apskatiti minimali, kaut gan tieSi So skolu absolventi sava darba
visties$ak tiks paklauti dazadiem specifiskiem darba vides riska faktoriem.

Skolotajiem trukst zinasanu un paliglidzeklu (macibu materialu) par darba
drosibas jautajumiem, lai vienkar$a un saprotama veida tos var€tu pasniegt
skolniekiem.

Ar1 augstskolu macibu programmas, kur tiek gatavoti nakamie darba
devéji, personala vaditaji un citi svarigi uzn€mumu specialisti, trikst apmacibas
par darba aizsardzibu un biezi darba dev€jam, sakot uzné€méjdarbibu, nav ne
mazaka priekSstata par vina pienakumiem attieciba uz darba aizsardzibas
noteikumiem uznémumos.

2.3.3. Kvalificétu specialistu un pasniedz&ju trilkums darba aizsardzibas joma

Neskatoties uz veiktajam reformam darba aizsardzibas apmacibas joma,
uznémumos joprojam trukst kvalificétu darba aizsardzibas specialistu.
Saprotams, ne visiem uznémumiem ir nepiecieSams nodarbinat darba
aizsardzibas specialistus ar augstako izglitibu darba aizsardziba, bet ari
pamatlimena zinasanas ieguvusajiem specialistiem ir Joti atSkirigs kompetences
Iimenis un tas ir saistits ar macibu centru un pasniedz€ju sniegtds apmacibas
kvalitati. DiemZzel joprojam ir sastopami gadijumi, kad specialisti iegist
apliecibu par 160 stundu kursa pabeigSanu péc divu vai tris dienu apmacibas.
Macibu centru un to pasniedzgju sniegtas apmacibas kvalitates kontrole faktiski
netiek veikta, kas arT ir par iemeslu dazu macibu centru zemajam apmacibas
Iimenim.

Uzpémumu darba aizsardzibas specialistu zinaSanas tapat netiek
periodiski parbauditas, bet, ja specialists nav aktivs un pats neseko lidzi
izmainam normativajos aktos un nepaaugstina savu kvalifikaciju seminaros un
kursos, no ta cie$ vina darba kvalitate un Iidz ar to arT darba apstakli uznpémuma
un palielinas risks normativo aktu neieveérosanai.
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Darba aizsardzibas specialistu pamatlimena apmaciba nodroSina visparigo
apmacibu par darba aizsardzibas jautajumiem, nozares specifiku atstajot
praktiskajam nodarbibam, bet dazreiz ar to var biit nepietiekami, lai sagatavotu
specialistu par visiem ar nozari saistitajiem specifiskajiem jautajumiem.

Nav arT mehanisma augstskolu pasniedz€ju kvalifikacijas kontrolei un
paaugstinasanai, bet augstskolu pasniedz&€ju neapmierinoSo kvalifikaciju ka
probléemu min 28% vecako darba aizsardzibas specialistu, kas ir apguvusi
augstaka limena zinasanas augstskola. Tikai 43% no Siem specialistiem piekrit,
ka iegiitas zinasanas ir praktiski pielietojamas vinu darba, bet 64% uzskata, ka
augstskolu macibu programmu saturs neatbilst profesiju standartam.

Kaut arT uzpémumiem ir dots pietiekosi ilgs parejas periods savu €soSo
specialistu apmacibai (Iidz 2009.gadam), vairakiem uzp€émumu darba
aizsardzibas specialistiem nav augstakas izglitibas, kas ir noteikta ka kriterijs, lai
pieteiktos uz augstaka limena darba aizsardzibas studijam augstskola. Savukart
koledZas, kas var piedavat 1.Ilimena augstako izglitibu darba aizsardziba, Latvija
pagaidam nav saorganiz€jusas Sadas apmacibas piedavasanai. Tas nozime, ka
dalai uzpémumu, kas nodarbojas ar komercdarbibu, kas no darba droSibas
viedokla ir bistama, p&c parejas perioda beigam biis japiesaista kompetenta
institlicija, jo nebiis sava atbilstoSas kvalifikacijas specialista.

Prasibas kompetento institticiju un kompetento specialistu kvalifikacijai
Sobrid ir adekvatas tam neilgajam laikam, ko kompetentas institiicijas un
kompetentie specialisti strada Latvija, bet, lai paaugstinatu vinu sniegto
pakalpojumu kvalitati, nepiecieSams paaugstinat ar1 vinu kvalifikaciju.
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3. POLITIKAS PAMATPRINCIPI

Darba aizsardzibas politikas pamatprincipi ir noteikti Darba aizsardzibas
likuma. Saskapa ar likumu (23.pants) valsts politika darba aizsardzibas joma
pamatojas uz:

1) nodarbinata droSibas un veselibas aizsardzibas prioritati;

2) valsts, pasvaldibu, darba dev€ju organizaciju un nodarbinato arodbiedribu
sadarbibu darba aizsardzibas jautajumos;

3) darba aizsardzibas jautajumu koordin€Sanu ar citiem ekonomiskajiem un
socialajiem jautajumiem,;

4) zinatnisko petijumu rezultatiem darba aizsardzibas joma;

5) valsts Iidzdalibu darba aizsardzibas pasakumu finansésana;

6) drosu tehnologisko procesu, darba aprikojuma, kolektivo un individualo
aizsardzibas lidzeklu projektéSanas, raZzoSanas un iegades stimul€Sanu;

7) apmacibu izglitibas iestades darba aizsardzibas joma;

8) valsts uzraudzibu un kontroli darba aizsardzibas joma;

9) nodarbinato socialo aizsardzibu sakara ar nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam;

10) ES un SDO prasibam;

11) starptautisku sadarbibu darba aizsardzibas joma.

Neskatoties uz to, ka likuma ming&tie politikas pamatprincipi tika noteikti
seSus gadus atpakal (2001.gada), bet dazi no principiem ir saglabajusies vél no
ieprieks€ja likuma ,,Par darba aizsardzibu™ (1993.gada), tie joprojam ir aktuali.
JaatzZimé gan, ka atsevisSku principu TstenoSana praks€ (pieméram, zinatnisko
pétijumu rezultatu izmantoSanu darba aizsardzibas joma, valsts lidzdalibu darba
aizsardzibas pasakumu finans€Sana vai apmacibu izglitibas iestadés darba
aizsardzibas joma) ir bijusi talu no v€lamas un prasitu pastiprinatu uzmanibu to
pilnigai ievieSanai nakoSaja planoSanas perioda (2008. — 2013.gadam).

Tomér Saja laika darba aizsardzibas joma ir notikuSas iev€rojamas
izmainas gan normativajos aktos, gan praks€: paradijuSies jauni dalibnieki,
jaunas iesp€jas un ari pieeja darba aizsardzibas jautajumu risinasana, tapat ir
legiita ieverojama pieredze gan no Latvija notikuSajiem procesiem, gan no citam
ES dalibvalstim, ka arT Eiropas Komisijas un starptautisko organizaciju (SDO)
izstradatajiem dokumentiem darba aizsardzibas jomas talakai attistibai.

Lai reag€tu uz izmainam darba aizsardzibas joma un turpinatu tas
sekmigu attistibu nakotn€, papildus jau esoSajiem pamatprincipiem darba
aizsardzibas politika bitu jabalsta uz §adiem principiem:

1) likumdoSanas  efektivizéSana un  administrativo  procediiru

vienkarsoSana;

2) efektivaka esoSo normativo aktu ievieSana;

3) ekonomisko stimulu un valsts atbalsta nodroSinasana darba devejiem

darba vides un darba apstaklu uzlaboSanai uzn€émumos;
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4) darba aizsardzibas jautajumu integréSana visos izglitibas un apmacibas
Itmenos;

5) darba aizsardzibas jautdjumu integréSana citu nozaru jautajumos
(sabiedribas veseliba, satiksmes droSiba, vides aizsardziba, zinatne
u.c.);

6) izm€éramu politikas merku noteikSana un regulars politikas
monitorings;

7) informacijas, konsultaciju un pakalpojumu pieejamiba par darba
aizsardzibas jautajumiem;

8) preventivas kultiiras veicinaSana valsts un uznémumu liment.

4. POLITIKAS MERKI

Darba aizsardzibas politikas pamatmerkis ir droSa un veselibai nekaitiga
darba vide, kas veicinatu darba mizZa pagarinasanos, valsts un uzpémumu
ekonomiska stavokla uzlaboSanos un visas sabiedribas labklajibas Itmena
paaugstinasanos.

Lai to sasniegtu, darba aizsardzibas politikai 2008. — 2013.gada tiek
1zvirziti $adi mérki:

1. Darba aizsardzibas politikas planoSanas pilnveidoSana, iesaistot valsts
darba aizsardzibas institucionalaja sisttma Nacionalo darba vides institiitu
zinatniski pamatotas un uz praktiskam problémam orientétas darba aizsardzibas
politikas izstradei un ievieSanai.

2. Valsts uzraudzibas un kontroles mehanisma kapacitates un efektivitates
paaugstinasana.

3. ,Preventivas kultiiras” iedzivinasana sabiedriba un uzpémumos,
paaugstinot sabiedribas, bet jo 1pasi darba dev€ju un nodarbinato zinaSanas un
informeétibas Itmeni par darba aizsardzibas jautajumiem.

4. Ekonomisko stimulu un valsts atbalsta nodrosinasana darba dev€jiem,
palidzot un motivéjot darba vides un darba apstaklu uzlaboSanu uzn€émumos.
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5. POLITIKAS REZULTATS, DARBIBAS REZULTATI UN
REZULTATIVIE RADITAJI TO SASNIEGSANAI

1.tabula

1.Politikas rezultats: uzlabojuSies darba apstakli Latvijas uzpémumos un
samazindjies nelaimes gadijumos darba boja gajuso skaits (uz 100 000

nodarbinatajiem) par 30%.

2. Darbibas rezultati:

3.Rezultativie raditaji:

2.1. Nodrosinata | 2.1.1. Darba
efektiva darba | aizsardzibas
aizsardzibas institucionalaja sistema

iesaistits Nacionalais
darba vides instituts.

politikas planoSana
un izstrade

3.1. Noslégts delegésanas ligums ar RSU
DDV VI atbalsta sniegSanai LM un VDI darba
aizsardzibas politikas izstradei un ievieSanai

2.1.2. Palielinata LM
Darba departamenta
kapacitate darba
aizsardzibas
jautajumos.

3.2. LM personals palielinats par 3
darbinickiem, kuri stradatu ar darba
aizsardzibas jautajumiem, un 3 papildus
darbinieki pieskirti DLTSA sekretariata
funkciju nodrosinasanai un sociala dialoga
jautajumu risinasanai

2.2. Nodrosinata preventiva un efektiva valsts
uzraudziba un kontrole darba aizsardzibas
joma

3.3. VDI pienemti papildus 69 darbinieki,
t.sk. 67 inspektori

3.4. Gada preventivi tiek apsekoti 50% no
bistamo nozaru uznpémumiem (2006.gada —
10%)

3.5. Gada tiek veiktas 10 inspic€Sanas un
informéSanas kampanas uznémumos
(2006.gada — 1 kampana)

2.3. Uzlabojusies  darba  aizsardzibas
normativo aktu ievéro$ana uznémumos

3.6. Riska noveértejums pilniba un kvalitativi
veikts (t.sk. izstradats preventivo pasakumu
plans) 70% bistamo nozaru uzpémumos un
55% no visiem uzpémumiem kopa
(2006.gada 24% visu uzpémumu)

3.7. 80 % nodarbinato ir praktiski informéti
un instru€ti par darba vidé esoSajiem darba
vides riska faktoriem un drosam darba
veikSanas metodém (2006.gada — 61%)

2.4. Uzlabojusies darba  aizsardzibas
pakalpojumu kvalitate un pieejamiba

3.8. Par 20% palielingjies pakalpojumu
sanéméju  pozitivs verte§jums par darba
aizsardzibas pakalpojumu kvalitati

(2006.gada ar kompetento specialistu sniegto
pakalpojumu kvalitati apmierinati  65%
pakalpojumu sapémé&ju, bet kompetento
institliciju attiecigi 57%)
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2.5. Uzlabojusies sabiedribas informétiba par
darba aizsardzibas jautajumiem

3.9. 80% sabiedribas ir informéti par darba
aizsardzibas jautajumiem, t.sk. 50% ir labi
informéti (2006.gada — 72% un attiecigi 27%)

2.6.  Paaugstinata  darba  aizsardzibas
apmacibas kvalitate un darba aizsardzibas
specialistu kompetence

3.10. Ar darba aizsardzibas kvalitati un iegiito
zinasanu praktisko piem&roSanu apmierinati
70% vecako darba aizsardzibas specialistu,
kas absolvgjusi augstskolu péc 2009.gada
(2006.gada - 43%)

2.7. Bérni un jauniesi ir izglitoti par darba
drosibas jautajumiem

3.11. 80% jaunieSu ir informéti par darba
aizsardzibas jautajumiem, t.sk. 40% ir labi
informéti (2006.gada — 67% un attiecigi
17,7%)
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6. RICIBAS VIRZIENI POLITIKAS MERKU UN REZULTATU
SASNIEGSANAI

6.1. Darba aizsardzibas politikas planoSanas un izstrades pilnveidoSana

6.1.1. Ticamu datu, informacijas un zinatniska atbalsta nodroSinasana

Lai izstradatu efekttivu un uz problémam orientetu politiku, ir
nepiecieSami ticami dati, informacija un zinatniskais atbalsts, kas atspogulotu
esoSo situaciju un lautu noteikt politikas prioritates un veikt nepiecieSamos
pasakumus atklato problému risinasanai.

Nepieciesams uzlabot gan datu iegiiSanu par nelaimes gadijumiem darba
un arodslimibam, gan paplasinat oficialos statistikas datus par darba aizsardzibas
jautajumiem.

Politikas monitoringa nodro$inasanai javeic regulari pétijumi par darba
vides riskiem un darba apstakliem, nepiecieSamibas gadijuma javeic atbilstosi
darba vides faktoru merijumi.

Lai nodroSinatu politikas veidotajus (LM) un tas uzraudzitajus (VDI) ar
augstakmin€to informaciju un zinatnisko atbalstu, nepiecieSams izveidot
Nacionalo Darba vides institiitu, ka to jau Sobrid paredz MK apstiprinata
Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005. — 2008.gadam. Nacionalais
Darba vides institiita loma butu jauztic RSU DDVVI, jo ta ir vieniga institiicija,
kur jau Sobrid strada 18 eksperti, kas ir kompetenti par dazadiem ar darba vides
jautajumiem un ir lidzdarbojusies darba aizsardzibas politikas izstrade. Turklat
DDVVI tehniskas kapacitates celSanai no ES un valsts lidzfinans€juma lidz $im
jau ir iegulditi vairak ka 180 000 latu (261 989,44 eiro) laboratorijas iekartu
iegadei, bet no 2006.gada ES Parejas programmas projekta ,,Arodveselibas un
darba drosibas sisteémas talaka attistiba” Twinning liguma ,,Darba aizsardzibas
sisttmas talaka attistiba” ietvaros DDVVI tehniskas kapacitates celSanai
(laboratorijas, biroja un datortehnikas iegadei) iegulditi vél aptuveni 330 000
latu (470 119,38 eiro, t.sk. 155 631,85 eiro datu bazu izstradei).

DDVVI pilnveértigai iesaistiSanai darba aizsardzibas institucionalaja
sistéma, lai nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu LM un VDI darba aizsardzibas
politikas izstradé un ievieSana, jaizdara grozijumi Darba aizsardzibas likuma
(2001.gada 20.junijs), nosakot DDVVI lomu darba aizsardzibas institucionalaja
sist€éma un nosakot instititam Sadas galvenas funkcijas:

1) pétijumu veikSana un situacijas analize par nodarbinato droSibas un
veselibas jautajumiem;

2) konsultaciju un apmacibu sniegSana LM un VDI darbiniekiem par
darba aizsardzibas jautajumiem;

3) darba vides riska faktoru meérfjumu, t.sk. laboratorisko meérfjumu
veikSana peéc VDI pieprasijuma,;

4) sabiedribas informéSana par darba aizsardzibas jautajumiem, t.sk.
Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiiras nacionala
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kontaktpunkta Latvija darbibas nodroSinaSana un preventivo pasakumu
istenoSana no negadijumu speciala budzeta.

Mingto funkciju izpildei ar DDV VI ir jaslédz deleg€sanas ligums, nosakot
konkretus uzdevumus un sasniedzamos raditajus.

Nemot véra DDVVI planoto lomu darba aizsardzibas institucionalaja
sisteéma un jo 1pasi darba aizsardzibas informacijas sagatavoSana un izplatiSana,
ka ari to, ka viena no galvenajam Sadas informacijas mérkauditorijam bis tiesi
darba dev€ji un darbinieki, DDVVI darbibas modeli tiks paredzéts lidzigs
informacijas padomes mehanisms, ka tas ir Sobrid Valsts darba inspekcijas
organizétas Eiropas darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiiras nacionala
kontaktpunkta informacijas padomes gadijuma. Informacijas padomé bez valsts
institticiju (LM un VDI) parstavjiem noteikti biitu jaieklauj art LDDK un LBAS
parstavji, lai kopigi noteiktu nepiecieSamas informacijas prioritates. Savukart
reizi ceturksni So informacijas padomi varétu paplasinat, pieaicinot LU, RTU un
LLU parstavjus, lai diskuteétu par aktualiem darba aizsardzibas pétniecibas
jautajumiem.

Janorada, ka DDVVI var uznemties papildu funkcijas un kliit par Darba
vides institiitu tikai tad, ja tiek papildus pieSkirtas telpas un nodroSinats
finans€jums to remontam, jo Sobrid RSU nav brivu telpu.

Tapat ir nepiecieSams parveidot VDI datu bazes un informacijas sistemu
par darba aizsardzibas jautajumiem, lai VDI riciba esos$as informacijas par
uznémumu apsekojumu rezultatiem Jautu politikas veidotajiem atbilstoSi
analiz€t darba aizsardzibas normativo aktu ievieSanu uzpémumos dazados
griezumos, ka ar1 veikt politikas monitoringu.

Zinatniski pamatotas informacijas ieguvei, kas nepiecieSama efektivai un
preventivai darba aizsardzibas politikas planosanai, izstradei un ievieSanai, LM
tai pieskirta finans€juma ietvaros organiz€ valsts iepirkumu pétijumu istenoSanai
darba aizsardzibas joma.

6.1.2. Politikas planoSanas kapacitates palielinaSana

Lai izstradatu darba aizsardzibas specifiskajiem un plaSajiem jautajumiem
atbilstoSu politiku un tiesisko reguléjumu, nepiecieSams stiprinat un palielinat
LM kapacitati attieciba uz darba aizsardzibas jautajumiem, piesaistot papildus
tris darbiniekus un nodroSinot vinu apmacibu par specifiskajiem darba
aizsardzibas jautajumiem.

Tapat nepiecieSams stiprinat NTSP DLTSA sekretariata kapacitati, lai
pilnvertigi iesaistitu socialos partnerus darba aizsardzibas politikas planosana un
problémjautajumu risinasana. Sekretariata funkciju nodroSinasanai sakotné&ji
biitu nepiecieSami 3 darbinieki, kas varétu stradat LM.
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6.2. Valsts wuzraudzibas un Kkontroles mehanisma Kkapacitates un
efektivitates paaugstinasana

Lai nodroSinatu efektivu un preventivu valsts uzraudzibu un kontroli
darba aizsardzibas joma, novérSot iesp&jamos nelaimes gadijumus un
nodarbinato veselibas trauc€jumus, nepiecieSams ieveérojami stiprinat VDI
kapacitati, ka art mainit tas darbibas metodes.

6.2.1. VDI kapacitates paaugstinasana

Pienaciga preventiva darba veikSanai (preventivas uzp€mumu
inspic€Sanas vizites), kas samazinatu darba aizsardzibas normativo aktu
parkapumu skaitu un samazinatu nelaimes gadijumu un veselibas trauc€jumu
risku darba, nepiecieSams palielinat VDI administrativo kapacitati, tai skaita
palielinat inspektoru skaitu. Kopuma $1 uzdevuma izpildei VDI nepiecieSami
papildus 69 darbinieki, t.sk. 67 inspektori.

Tapat ir nepiecieSams ieviest inspektoru apmacibas sisteému, kas
nodroSina sistematisku un sabalans€tu jauno inspektoru sagatavoSanu jauno
darba pienakumu veikSanai, inspektoru specializ€tas apmacibas atbilstosi
nozares un darba vides risku specifikai, ka ar1 regularas, ikgad€jas inspektoru
kvalifikacijas paaugstinasanas kursus.

Augstas personala mainibas novérSanai VDI, kvalificEtu specialistu
piesaistiSanai, ka ar1 esoSo noturéSanai un motivéSanas paaugstinaSanai
nepiecieSams ievérojami paaugstinat VDI darbinieku atalgojumu, izstradajot
motivejosu atalgojuma sisteému vienotas darba samaksas sist€émas valsts parvalde
ietvaros, ka ar1 nepiecieSams uzlabot VDI infrastruktiiru un darba apstaklus.

VDI infrastruktiira un materiali tehniska baze prasa biitiskus uzlabojumus,
jo tas ir viens no galvenajiem kave€kliem inspekcijas darbibas efektivitates
paaugstinasana. Darba kvalitativai un operativai veikSanai nepiecieSams biitiski
atjaunot VDI biroja tehniku (datori, serveri, datu bazes, printeri utt.), ka ari
nodro$inat visus inspektorus ar atbilstosi iekartotam darba vietam. Savukart
inspektoru mobilitates un uzn€mumu inspic€Sanas uzlaboSanai nepiecieSams
nodro$inat VDI ar papildus automasinam un komunikacijas iesp&jam
(mobilajiem telefoniem).

Inspektori ir janodroSina ar darbam nepiecieSamo tehnisko aprikojumu
(indikativo darba vides faktoru mérijumu veikSanai uzp@mumos) un aizsardzibas
aprikojumu (individualie aizsardzibas lidzekli), lai garantétu vinu droSibu un
veselibas aizsardzibu uzn€émumu apmekl&juma laika.

Savukart laboratorisko mérfjjumu veikSanu uznpémumos VDI vajadzibam
varétu nodrosinat DDVVI, vienlaicigi ari izveért§jot merjjumu veikSanas
nepiecieamibu. Sada profesionala konsultacija un atbalsts VDI samazinatu ari
darba devéju izmaksas, kam Sobrid ir javeic darba vides mérijumi, ja to pieprasa
VDI.

NepiecieSams uzlabot VDI bezmaksas konsultaciju talrupa tehniskas
iespgjas, lai VDI varétu apkalpot vismaz 90% no kop&ja VDI sazvanit gribétaju
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skaita, tas palielinatu gan sabiedribas uzticibu VDI, gan arT samazinatu rakstisko
iesniegumu skaitu un VDI cilveékresursu paterinu, kas nepiecieSams So
iesniegumu izskatiSanai un atbildes sagatavoSanai uz tiem. Dalu slodzes no VDI
konsultaciju talruna varétu nonemt DDVVI, kas uznemtos sabiedribas
informeéSanu par darba aizsardzibas jautajumiem, t.sk. izveidojot informativo
centru. Gan VDI, gan institiita informativie talruni biitu savienojami, lai
gadijuma, ja personu interesé jautajumi gan par darba tiesibam, gan darba
aizsardzibu, atbildes tiktu sniegtas viena zvana ietvaros. Sobrid VDI specialisti,
kas apkalpo konsultativo talruni, galvenokart specializ€jusies tikai darba tiesisko
attiecibu jautajumos.

6.2.2. VDI darbibas efektivizéSana

Lai nodrosinatu efektivaku VDI darbu, samazinatu laiku, ko inspektori
patere dazadu dokumentu sagatavoSanai, nepiecieSams parveidot VDI datu bazi
un informacijas sist€tmu, nodro$inot uznémumu inspic€Sanas vizisu detalizétu
atspogulojumu, kas lauj sekmigi un efektivi planot inspicéSanas darbu un
nodroSina darba p&ctecibu. Mingtajai sistémai biitu janodroSina ari iesp&ja veikt
VDI darbinieku darba laika uzskaiti, kas palidzeétu uzlabot inspektoru darba
efektivitati.

Savukart pasa inspicéSanas darba ir japalielina kampanu veida
inspic€Sanas viziSu skaits, balstoties uz konkrétad gada prioritattm un
bistamakajam nozarém, ka ar1 jaievie§S uznémumu klasific€Sanas sisteéma, kas
optimizétu VDI resursus, biezak apmekl&jot bistamaku nozaru uzpémumus, bet
retak mazak bistamus.

InspiceSanas vizisu kvalitates uzlabosanai nepiecieSams ieviest regionalo
VDI specializaciju atbilstoSi konkrétaja regiona esoSajai nozaru specifikai.
Savukart, lai inspektori varétu vairak pieveérsties savam tieSajam darbam —
uznémumu inspic€Sanai, nepiecieSams nodroSinat atbalstu gan parvald€, gan
regionalajas VDI, kas nodro$inatu inspektorus ar juridisko un tehnisko atbalstu.

Lai nodroSinatu uznémumu inspicéSanas viziSu laika atklato parkapumu
noveérSanu, nepiecieSams veikt atkartotu uzp€mumu apsekoSanu vismaz
bistamako parkapumu gadijuma. Saskanotai administrativo sodu pieméroSanai
VDI ir jaizstrada vienota kartiba, nosakot precizaku administrativo sodu
pieméroSanu par konkrétiem parkapumiem.

Tapat nepiecieSams parskatit VDI veicamas funkcijas, ko VDI uzliek ne
tikai VDI likums, bet ari citi likumi un noteikumi, atvieglojot VDI no tai
neraksturigu funkciju veikSanas (pieméram, ikgad€ja macibu iestazu
apsekojumu veikSanas), ka ar1 izvertgjot iesp&ju atsevisku funkciju veikSana
samazinat VDI lomu, piem&ram, Eiropas Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas nacionala kontaktpunkta uzturéSana un funkciju veikSana, ka ari
sabiedribas informeéSana par darba aizsardzibas jautdjumiem, ko efektivitates
noliikos biitu lietderigi delegét Nacionalajam Darba vides instittitam.
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6.3. ,,Preventivas kultiiras” iedzivinasana sabiedriba un uznémumos

6.3.1. Sabiedribas, jo 1pasi darba deveju un darbinieku informéSana par darba
aizsardzibas jautajumiem

Nemot véra sabiedribas zemo informétibas Itmeni par darba aizsardzibas
jautajumiem, nepiecieSams ieverojami palielinat informativas aktivitates Saja
joma, ka ar1 uzlabot sniegtas informacijas kvalitati un pieejamibu.

NepiecieSams izveidot vienotu informacijas centru par darba aizsardzibas
jautajumiem, kur jebkur§ interesents varétu sapemt informaciju vai atbildi par
vinu interesgjoso jautdjumu darba aizsardzibas joma. Sadam informacijas
centram biitu janodro$ina iesp€ja sanemt informaciju par darba aizsardzibas
jautdjumiem gan elektroniski (izmantojot interneta majas lapu vai ar e-pasta
palidzibu), gan mutiski (pa telefonu), gan ari drukatu materialu veida
(biblioteka). Tapat informacijas centra ietvaros, lidzigi, ka pieméram, Somija vai
Vacija, biitu izveidojama neliela pastaviga izstade par darba aizsardzibu, kur
bitu iespejams iepazities ar dazadiem darba vides riska faktoru nove€rSanas un
samazina$anas veidiem. IpaSi lietderiga $ada izstade biutu skolu jaunieSu
izglitoSanai par darba aizsardzibas jautajumiem, un $ada izstade varétu kalpot
par klasu ekskursiju mérki. Sadas informacijas centra funkcijas biitu
delegéjamas DDVVI.

Tapat DDVVI biitu delegéjama Eiropas Darba droSibas un veselibas
aizsardzibas agentliras nacionala kontaktpunkta funkciju veiksana, par ko Sobrid
ir atbildiga VDI, kas pilda vadoSo lomu sabiedribas informéSanas zina, bet
ierobezoto resursu un kapacitates dél nesp&j So funkciju veikt nepiecieSamaja
apjoma.

Lai uzlabotu darba dev€ju, nodarbinato un darba aizsardzibas specialistu
zinaSanas un informétibas Itmeni par darba aizsardzibas jautdjumiem,
nepiecieSams ar1 palielinat valsts finans€jumu informativi skaidrojoSo materialu
izstradei par darba aizsardzibas jautajumiem. Lidz ar to butu nepiecieSams veikt
grozijumus likuma ,,Par obligdto socialo apdroSinasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam”, nosakot, pieméram, 5% lielu dalu, kas no
giitajam iemaksam tiek novirzits preventivajiem pasakumiem. Savukart pasu
preventivo pasakumu un informativo materialu izstradi, ka ari preventivo
lidzeklu administréSsanu efektivitates palielinasanai bitu jauztic DDVVI
sadarbiba ar VDI, LM un socialo partneru organizacijam.

6.3.2. Darba aizsardzibas jautajumu integréSana visu izglitibas [imenu macibu
programmas

Apmaciba un izglitoSana par darba aizsardzibas jautajumiem ir javeic jau
péc iespgjas agrinaka vecuma un p&c tam, turpinot apmacibu un paaugstinot
zinaSanu limenti, ,,preventiva attiecksme” kliitu par individa un visas sabiedribas
neatpnemamu dzives vertibu.

Sekojot citu ES dalibvalstu sekmigajam piemé&ram, darba aizsardzibas
jautajumi biitu jaintegré Latvijas izglitibas sisttma un macibu programmas,
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sakot ar bérnudarziem, pamatskolam, vidusskolam, profesionalajam macibu
iestadém (tehnikumiem, koledzam) un beidzot ar visa Iimena augstakas
izglitibas iestadém un to macibu programmam.

Nemot veéra to, ka darba aizsardzibas jautajumi ir aktuali jebkuras
profesijas parstavjiem, visu macibu iestazu liment biitu janodroSina vecumam
atbilstoSa apmaciba par vispar§jiem darba droSibas un veselibas aizsardzibas
jautajumiem, bet profesionalo macibu iestazu audze€kniem ar1 papildus apmaciba
par tiem darba vides riskiem un darba aizsardzibas jautajumiem, kas ir raksturigi
konkr€tajai profesijai.

Paraléli darba aizsardzibas jautajumu integréSanai izglitibas sist€éma
nepiecieSams izstradat atbilstoSus macibu materialus, ka ari materialus
pasniedz€ju sagatavoSanai par Siem jautdjumiem, nepiecieSamibas gadijuma
nodroSinot pasniedz&ju papildus apmacibu.

6.3.3. ..Preventivas kulturas” veicinaSana un praktiskas darba aizsardzibas
apmacibas un instruktazas veikSana uzn€émumos

Noteikta loma jauno darbinieku sagatavoSana ir jauzpemas tieSi darba
dev€jam un tieSajiem darbu vaditajiem, jo tieSi uzpémuma pastavosa kartiba un
darba kultiira vistieSaka meéra ietekmé jauno darbinieku attiecksmi pret darba
aizsardzibas jautajumiem. Uzpémumu vadibai un darba dev€jiem ir japievers
nopietna uzmaniba preventivas un droSas darba kultiiras veicinasana savos
uznémumos, sekojot Iidzi nodarbinato uzvedibai un stingri prasot ievérot
1eks$gjas kartibas noteikumus un droSas darba metodes.

VDI sadarbiba ar LM un DDVVI, ka ar1 socialo partneru organizacijam
nepiecieSams veicinat ,,preventivas kultiiru” uznémumos, veicot informéSanas
un inspic€Sanas aktivitates, ka arl organiz€jot seminarus un izplatot labas
prakses piemerus $aja joma.

Nodarbinato sagatavoSanai un apmacibai par pareizu un droSu darba
veik§anu ir butiska loma nelaimes gadijumu darba un traumu riska
samazinasana, tadeél gan no valsts puses, gan no uznémumu puses nepiecieSams
mainit atticksmi un pieeju pret darba aizsardzibas apmacibu un instruktazu
uznémumos, lauzot stereotipus un formalo pieeju pret instruktazam, kad par
galveno mérki klast nodarbinato parakstu savakSana instruktazas zurnalos, bet
no kontroles viedokla - $adu zurnalu esamiba uzpémumos. Minéta meérka
sasniegSanai nepiecieSams veikt attiecigus informéSanas un izglitoSanas
pasakumus (kursi, seminari, informéSanas kampanas), ka ari uznp€mumu
inspic€Sanas gadijjuma pieverst uzmanibu nevis dokumentiem, bet nodarbinato
realajam zinaSanam par dro$am darba metodém.

Lai palidz&tu darba dev€jiem labak izprast darba aizsardzibas jautajumu
nozimi un ietekmi uz vigu uzpémumu darbibu, ka ari sniegtu padomus
nepiecieSamajiem problému risindjumiem, biitu nepiecieSams izvertet iespeju
darba dev€jiem nodroSinat vienreiz€ju apmacibu par darba aizsardzibas
pamatjautajumiem (pieméram, neliels kurss vai seminars). Sadi seminari vai
kursi iesp&ju robezas biitu japiedava bez maksas un varétu kalpot ka viena no
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iespgjamajam alternativam administrativajam sodam vieglu darba aizsardzibas
normativo aktu parkapumu gadijuma.

6.3.4. Darba aizsardzibas specialistu un pasniedz&ju kompetences un
kvalifikacijas paaugstinasana

Darba aizsardzibas specialistu  kompetences un  kvalifikacijas
paaugstinaSanai nepiecieSams veikt grozijumus MK noteikumos Nr.323,
paredzot specialistu regularas zinasanu parbaudes un atkartotu apmacibu, ja
specialisti nav sp&jigi apliecinat savu kompetenci prasitajam limenim.

Sadarbiba ar nozaru specialistiem un parstavo$ajam organizacijam
nepiecieSams ar1 izvertét iesp&ju darba aizsardzibas specialistu pamatlimena
apmacibu papildinat ar nozarei specifisko apmacibu (papildus macibu modulis),
tadgjadi garant€jot specialista kompetenci tieSi par specifiskajiem nozares
jautajumiem.

Tapat javeicina darba aizsardzibas specialistu u.c. ar darba aizsardzibas
jomu saistitu specialistu biedribu veidoSanas un jastiprina So biedribu loma
minéto specialistu talakas kvalifikacijas celSanas organizéSana (seminari, kursi,
sertifikacija utt.)

IZM padotiba esoSajai Profesionalas izglitibas administracijai, kas
izsniedz licences macibu iestadém darba aizsardzibas jautajumu apmacibas
organiz€Sanai un akredité to programmas, biitu ieveérojami japastiprina kontrole
par macibu centriem, kas veic pamatlimena apmacibu darba aizsardziba (péc
160 stundu programmas), kontrol€jot, vai macibu centri sava apmaciba
neparkapj IZM apstiprinatos standartus $aja joma.

Darba aizsardzibas specialistu apmacibas Iimena paaugstinasanai
nepiecieSams izstradat mehanismu ar1 pasu pasniedzeju kvalifikacijas regularai
parbaudei un celSanai. Tas attiecas gan uz macibu centru, gan ari augstakas
izglitibas iestazu (t.sk. universitasu) pasniedzgjiem.

Papildus darba aizsardzibas specialistu sagatavoSanai nepiecieSams
izstradat ar1 macibu programmas un profesiju standartus tadiem nozimigiem
specialistiem darba aizsardzibas joma ka ergonomisti, darba higi€nisti,
toksikologi, arodveselibas masas u.c. un uzsakt So specialistu gatavoSanu, jo
Sobrid Latvija atSkiriba no daudzam citam ES dalibvalstim, $adi specialisti
netiek gatavoti.

Savukart uzpémumiem sniegto pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai
nepiecieSams veicinat ari kompetento institiiciju un kompetento specialistu
kvalifikacijas paaugstinaSanu, gan izstradajot attiecigu talakizglitibas un
kvalifikacijas celSanas mehanismu, gan paaugstinot prasibas vinu kompetencei,
kas ir noteiktas MK noteikumos Nr.101.
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6.4. Darba apstaklu uzlaboSana ar likumdoSanas un citam iniciativam

6.4.1. Administrativo prasibu samazina$ana un normativo aktu pilnveidoSana

Darba aizsardzibas normativo aktu labakai ievieSanai nepiecieSams péc
lesp&jas samazinat administrativas prasibas darba dev€jiem, vienkarSojot
normativo aktu prasibas, samazinot nepiecieSamo dokumentacijas daudzumu,
bet nesamazinot nodarbinato droSibas un veselibas aizsardzibas [imeni.

Konteksta ar administrativo prasibu (dokumentacijas) samazinasanu
nepiecieSams mainit ari VDI inspic€Sanas principus, galveno uzsvaru liekot uz
situaciju prakse.

Atbilstosi ES ekspertu ieteikumam Latvija blitu nepiecieSams ieviest ta
saukto soft law sisttmu (skat.2.2.nodalu). Normativo aktu papildinosu
dokumentu (prakses standartu) izstradi un apstiprinasanu varétu uzpemties
NTSP DLTSA, bet to izstradi - DDVVI, kas piesaistitu attiecigo nozaru
specialistus, t.sk. LU, RTU un LLU parstavjus.

Tadgjadi visas sociala dialoga puses — valsts parstavji (LM un VDI),
darba devéju parstavji (LDDK) un arodbiedribu parstavji (LBAS) vienotos par
normativo aktu prakses standarta saturu, kas kalpotu ka lielisks paligmaterials
darba dev€jiem un darba aizsardzibas specialistiem normativo aktu ievieSanai.
Sis prakses standarts nebiitu juridiski saistoss, bet vienlaikus, ja darba devgjs
butu ieverojis §1 prakses standarta prasibas, vin$ biitu ieverojis arl normativa
akta prasibas (lidzigi ka nacionala Latvijas Valsts standarta gadijuma ar
atSkiribu, ka Sis prakses standarts biitu brivi pieejams darba dev&jiem bez
maksas). Prakses standartu izstradé var@tu vadities péc nozaru principa, kad
vienas nozares uznémumam, izmantojot savas nozares prakses standartu, biitu
noradits kadi normativie akti jaieveéro un kadas darbibas veicamas, lai novertétu
darba vides riskus.

6.4.2. Ekonomisko stimulu ievieSana

Lai motivétu darba deve&jus ieveérot darba aizsardzibas prasibas, ir
nepiecieSams piedavat acimredzamus un tiilit€jus motivéjosus faktorus darba
aizsardzibas jautdjumu sakartoSanai. Daudzas ES dalibvalstis par tadu kalpo
diferencéta socialas apdroSinasanas likmju sist€éma, kur uzpémumi bistamakas
nozares (ar augstaku nelaimes gadijumu darba risku) maksa vairak neka tie, kas
darbojas mazak bistama nozaré. Par ipasi motivéjoSu faktoru $1 sistema klist
tad, ja tiek nemti vera ne tikai nozares, bet art konkréta uznémuma raditaji, un jo
mazak nelaimes gadijjumu uzpémuma notiek, jo mazaka obligatas socialas
apdroSinaSanas likme pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam
uznémumam jamaksa. Sobrid eso3a sistéma, kad visi uznemumi maksa vienotu
socialas apdroSinaSanas iemaksu likmi — 24,09%, t.sk. 0,25% par apdroSinaSanu
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, nekadi nemotivé vinus
ieguldit lidzeklus darba aizsardziba.

Ar1 Latvija butu jaizverteé iespja ieviest diferenc€to socialas
apdroSinasanas likmju sistétmu, ko tad vartu saistit ari ar konkrétiem
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pieejamiem pakalpojumiem darba dev€am, ko vip$ ir tiesigs sanemt par
veiktajam iemaksam (pieméram, kompetentas institlicijas veikts riska
novertéjums, nodarbinato OVP utt.)

6.4.3. Atbalsts darba devéjiem normativo aktu labakai ievieSanai

Lai palidz€tu bistamo nozaru uzp€mumiem veikt darba vides risku
noveértéSanu un informétu tos par nepiecieSamajiem  darba aizsardzibas
pasakumiem nelaimes gadijumu darba nové€rSanai, no nakama perioda
struktiirfondu lidzekliem nepiecieSams paredzet finans€jumu darba aizsardzibas
pakalpojumu nodroS$inasanai, pirmkart, tieSi bistamo nozaru uznémumiem, kur
nelaimes gadijumu risks ir visaugstakais.

Savukart, lai palidzétu uzpémumu darba aizsardzibas specialistiem
kvalitativi veikt savus pienakumus, biitu janodroSina piekluve bezmaksas
materialiem un paliglidzekliem (datoriz€tam programmam) darba vides risku
novertéSanai un preventivo pasakumu izplanosanai.

Nemot véra darba devéju zemo informéetibas limeni par darba aizsardzibas
jautajumiem un to, ka tiesi jauno uznémumu darba devéji ir mazak informeti un
nezina savus pienakumus S$aja joma, biitu nepiecieSams izstradat minimalo
informacijas paketi ar galvenajiem darba dev§a pienakumiem darba
aizsardzibas joma. Sadas informacijas paketes biitu vélams izstradat nozaru
griezuma un izsniegt bez maksas darba dev&jam, registréjot uznémumu
Komercregistra, 1idz ar to jaunais darba devEjs uzreiz sanemtu nepieciesamo
informaciju par saviem pienakumiem, praktiskus ieteikumus un padomus, ka ari
norades, kur versties péc palidzibas.

6.4.4. Sociala dialoga veicinaSana nozaru un uznémumu liment

Nemot vera citu ES dalibvalstu veiksmigo pieredzi, biitu nepiecieSams
veicinat nozaru kopligumu izstradi un ievieSanu.

No VDI puses, savukart, biitu nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu
darba vides risku noveértéSanas pareizai procediirai, kura paredz art nodarbinato
iesaistiSanu risku novertésana.

Tapat biitu nepiecieSams parskatit normativos aktus attieciba uz darba
aizsardzibas jautajumu organiz€Sanu uznémumos un nodarbinato parstavniecibu,
jo pasreiz uzticibas personu iev€léSanas modelis isti nestrada galvenokart
nodarbinato zema informétibas Iimena un aktivitates del.

VDI sadarbiba ar socialo partneru organizacijam biitu jaorganizeé regulari
seminari (kursi) par socialo dialogu uznémumos, balstoties uz ES Parejas
programmas Twinning projekta ,,Arodveselibas un darba drosibas talaka
attistiba” liguma ,Darba aizsardzibas sistemas talaka attistiba” ietvaros
izstradato macibu programmu.
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6.4.5. Adekvatas un efektivas sodu sisteémas ievieSana un sodu piemérosana

NepiecieSams parskatit esoSo administrativo sodu sisttmu un sodu
piemérosanu, paredzot, ka par smagiem darba aizsardzibas normativo aktu
parkapumiem sods ir neizbégams un adekvats.

VDI nepiecieSams izstradat iek$€ju vienotu sodu piemérosanas katalogu,
lai par lidzigiem parkapumiem regionos tiktu pieméroti lidzigi sodi, tapat biitu
nepiecieSams veikt VDI inspektoru regularu apmacibu par administrativo sodu
piemérosanu.

Lai nodroSinatu adekvatu un efektivu sodu piemérosanu gadijumos, kad
darba dev€js VDI lemumu par soda uzlik§anu parstidz tiesa, nepiecieSams
ieviest tiesneSu apmacibu par darba aizsardzibas jautajumiem un normativiem
aktiem, jo pasSreizgja situacija liecina par to, ka no tiesneSu puses nav izpratnes
par iespgjamo seku smagumu un nozimibu, ja netiek ieverotas darba
aizsardzibas prasibas.

Ar darba tiestbam un darba aizsardzibu saistito stridigo jautajumu atrakai
risinaSanai biitu nepiecieSams ieviest Darba tiesas, ka tas ir, piemeéram, Vacija.

6.4.6. Nodarbinato veselibas uzraudzibas kvalitates paaugstinaSana
NepiecieSams parskatit esoSo normativo aktu reguléjumu nodarbinato
OVP veiksanas kartibai, lai nodroSinatu p&c iesp&jas agrinu veselibas problému
diagnosticeéSanu un nepielautu arodslimibu attistiSanos.
Tapat nepieciesams uzlabot arodslimibu un gimenes arstu kvalifikaciju un
veikt regularas arstu parbaudes un kvalifikacijas paaugstinasanu.

6.4.7. Darba aizsardzibas normativo aktu pilnveidoSana

Nepieciesams veikt vairaku darba aizsardzibas normativo aktu
pilnveidoSanu, veicot tajos grozijumus, lai nodroSinatu labaku nodarbinato
droSibas un veselibas aizsardzibas limeni. Tapat nepiecieSams izstradat tiesisko
regulgjumu par tiem jautajumiem, kas lidz Sim nav pilnigi noreguléti vai nav
noreguléti vispar (pieméram, elektrodroSiba, optiskais starojums u.c.).

Japarskata ari tiesiskais reguléjums attieciba uz netradicionalajam darba
formam, ka, pieméram, pasnodarbinatajiem, kas Sobrid pasi ir atbildigi par savu
drosibu un veselibas aizsardzibu darba, ka ari ir sociali neaizsargati pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.
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7. IETEKMES UZ VALSTS BUDZETU UN PASVALDIBAS
BUDZETIEM NOVERTEJUMS

Pamatnostadnu istenoSanai no valsts budZeta ir nepiecieSami gandriz 16
miljoni latu. Tomér p&c arvalstu ekspertu aprékiniem nelaimes gadijumu darba
un arodslimibu raditie zaud&umi Latvijai (pec 2005.gada datiem) gada sastada
aptuveni 29 milj. latu.

Tadgjadi sasniedzot pamatnostadnés noteikto mérki — par 30% samazinot
darba vietas boja gajuso skaitu (Iidz 2013.gadam) valsts budzeta tiktu ietaupiti
aptuveni 25 miljoni latu, kas biitu jazaudé (kompensacijas boja gajuso
piederigajiem, neiegiitie ienakumi, ko vidgji dod viens nodarbinatais (nodokli,
sarazota vertiba utt.)), ja pamatnostadnu istenosanas perioda saglabatos esosais
letalo nelaimes gadijumu limenis.

Pamatnostadnés noteikto mérku sasniegSana tiks nodroSinata, izmantojot
ES struktiirfondu un valsts budzeta Iidzeklus. Pamatnostadnu istenoSanai
nepiecieSama finans€juma atSifréjums ir att€lots 2.tabula, bet detalizets

at$ifrejums dots pamatnostadnu pielikuma.

Pamatnostadnu IstenoSanai nepiecieSama finanséjuma atSifréjums

2.tabula
ITI. Kada var but pamatnostadnu ietekme uz
valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem
tukst. Ls
Videji
piecu
mis Kartgjais Nakamie tris gadi g?d‘_l
Raditaji gads (2009.-2011)) laika
(2008.) ' ' péc
karteja
gada
1. Izmainas budZeta ienémumos - - - - -
2. Izmainas budeta izdevumos 1679,97 | 3413,14 | 2808,7 | 2606,62 | 2832,9
. cors s -1679,97 | -3413,14 | -2808,7 | -2606,62 | -2832,9
3. Finansiala ietekme
4. Prognozéjamie kompensgjoSie
pasakumi papildu izdevumu - - - - -
finanséSanai
5. Detalizéts finansiala pamatojuma
aprekins: 1679,97 | 3413,14 | 2808,7 | 2606,62 | 2832,9
5.1_. VDarba. alz.sarvdzibas politikas - 968,55 356,01 308,82 442,96
planoSanas pilnveidosana
5.1.1. Ticamu datu, informacijas un - 862,69 259,88 212,69 344,89
zinatniska atbalsta nodroSinasana,
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5.1.2. LM Kkapacitates paaugstinaSana - 105,86 96,13 96,13 98,08
darba aizsardzibas politikas planoSanas

un monitoringa joma,

5.2. VDI kapacitates stiprinasana un 1163,54 | 1747,79 | 1655,47 | 1651,08 | 1714,15
darbibas efektivizeSana kopa, tai

skaita valsts budZeta finanséjums un

ES finanséjums:

5.2.1. Valsts budzeta finans€jums: - 540,18 | 1029,14 | 1171,97 | 1056,04
5.2.2. ES finans€jums kopa: 1163,54 | 1207,61 | 626,33 479,11 658,11
5.3. ,,Preventivas kultiiras” 187,27 354,72 374,14 354,14 347,21
iedzivinasana sabiedriba un

uznemumos:

5.3.1. Sabiedribas informesana par darba 30 154,79 174,21 154,21 158,33
aizsardzibas jautajumiem:

5.3.2. Darba aizsardzibas jautajumu 21 34,23 34,23 34,23 23,18
integréSana macibu programmas:

5.3.3. ,,Preventivas kultiras” veicinasana | 136,27 141,87 141,87 141,87 141,87
uznémumos

5.3.4. Darba aizsardzibas specialistu - 23,83 23,83 23,83 23,83
kompetences un kvalifikacijas

paaugstinasana

5.4. Darba apstaklu uzlaboSana ar 329,16 | 342,08 | 423,08 292,58 | 328,58
likumdoS$anas un citam iniciativam

5.4.1. Darba aizsardzibas prakses 23,83 35,75 35,75 35,75 35,75
standartu izstrade

5.4.2. Atbalsts darba devgjiem normativo | 280,33 255,83 374,83 255,83 279,63
aktu labakai ievieSanai

5.4.3. Sociala dialoga veicinasana nozaru 25 50,5 12,5 1 13,2

un uznémumu limeni

6. Cita informacija:

8. TURPMAKAS RICIBAS PLANOJUMS

Pamatnostadnés noteikto mérku sasniegSanai un identificéto problému
noversanai, LM izstradas divas darba aizsardzibas jomas attistibas programmas
laika periodiem no 2008.gada Iidz 2010.gadam un no 2011l.gada Iidz
2013.gadam, nosakot konkrétus pasakumus, pasakumu izpildes terminus un
atbildigas institiicijas. Programma 2008. — 2010.gadam tiks izstradata un
iesniegta MK 1idz 2008.gada 1.maijam, savukart programma 2011.-2013.gadam

—11idz 2011.gada 1.aprilim.
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9. PARSKATU SNIEGSANAS UN NOVERTESANAS KARTIBA

Lai novertétu pamatnostadnou TstenoSanas progresu, tiks veikts
visaptvero$s pétijums par darba apstakliem un riskiem Latvija pamatnostadnu
darbibas perioda vidi (2010.gada) un beigas (2013.gada). LM, pamatojoties uz
pétijuma rezultatiem, sagatavos informativo zinojumu, ko iesniegs MK lidz
2011.gada 1.julijam, bet novert€§juma zinojumu par pamatnostadnu istenoSanu
attiecigi l11dz 2014.gada 1.julijam.

10. PAMATNOSTADNU SASAISTE AR PLANOSANAS REGIONU
ATTISTIBAS PROGRAMMAS UN STRATEGIJAS NOTEIKTAJAM
PRIORITATEM

Pamatnostadn@s icklautie ricibas virzieni pozitivi ietekm&s ari regionu
vidgja termina attistibas planoSanas dokumentos (Rigas regiona attistibas
programma 2005. — 2011.gadam, Latgales attistibas plans, Zemgales planoSanas
regiona attistibas stratégija 2003. — 2010.gadam, Vidzemes planoSanas regiona
attistibas programma 2002.-2010.gadam, Kurzemes regiona attistibas stratégijas
projekts) noteiktos mérkus darba un dzives kvalitates uzlabosanas joma, ka art
veicinas uznémumu konkurétsp€jas palielinasanos un regionalo attistibu.

Labklajibas Valsts Par kontroli Juridiska Par politikas Atbildiga
ministre sekretars atbildiga dienesta planoSanu un amatpersona
amatpersona vaditajs koordinaciju
atbildiga
amatpersona
I.Purne R.Beinarovi¢s | Z.Uzulina E.KorCagins G.Liepina M.Reinsone

11.03.2008. 16:35

17878
M.Reinsone

67021526, Mara.Reinsone@Im.gov.lv
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