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levads

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 17.aprila rikojuma Nr.213
,Par darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadném 2008.-2013.gadam”
4.3. apakSpunkta noteikto, Labklajibas ministrija ir izstradajusi informativo
zinojumu par Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadgu 2008.-
2013.gadam (turpmak - pamatnostadnes) TstenoSanas gaitu (turpmak —
informativais zinojums).

Informativa zinojuma meérkis ir sniegt parskatu par to, cik liela méra
izdevies sasniegt pamatnostadnés ietverto mérki tris gadu laika un uzlabot
situaciju darba aizsardzibas joma Latvija.

Pamatnostadnés noteiktais Darba aizsardzibas politikas pamatmerkis ir
droSa un veselibai nekaitiga darba vide, kas veicinatu darba miiza pagarinasanos,
valsts un uzpémumu ekonomiska stavokla uzlaboSanos un visas sabiedribas
labklajibas Iimena paaugstinasanos.

Lai to sasniegtu, darba aizsardzibas politikai 2008.-2013.gada tiek
1zvirziti §adi apakSmerki:

1. Darba aizsardzibas politikas planoSanas pilnveidoSana, iesaistot valsts
darba aizsardzibas institucionalaja sisttma Nacionalo darba vides institiitu
zinatniski pamatotas un uz praktiskam problemam orientetas darba aizsardzibas
politikas izstradei un ievieSanai.

2. Valsts uzraudzibas un kontroles mehanisma kapacitates un efektivitates
paaugstinasana.

3. ,Preventivas kultiiras” iedzivinaSana sabiedriba un uznémumos,
paaugstinot sabiedribas, bet jo TpaSi darba devéju un nodarbinato zinasanas un
informé&tibas Itmeni par darba aizsardzibas jautajumiem.

4. Ekonomisko stimulu un valsts atbalsta nodroSinasana darba dev€jiem,
palidzot un motiv§jot darba vides un darba apstaklu uzlaboSanu uzpémumos.

Pamatnostadnés noteikto mérku istenoSanai ar Ministru kabineta
2008.gada 4.novembra rikojumu Nr.684 ir apstiprinata Darba aizsardzibas jomas
attistibas programma 2008.—2010.gadam, ka ari ar ar Ministru kabineta
2011.gada 20.aprila rikojumu Nr.171 apstiprinats Darba aizsardzibas jomas
attisttbas plans 2011.-2013.gadam. Informativais zinojums par Darba
aizsardzibas jomas attistibas programmas 2008.—2010.gadam izpildi, kas
izstradats saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 4.novembra rikojuma Nr.684
,Par darba aizsardzibas jomas attisttbas programmu 2008.-2010.gadam”
4.2. apakSpunktu, ir iesniegts Ministru kabineta vienlaicigi ar So informativo
zinojumu.
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1. Situacijas raksturojums
1.1. Nelaimes gadijumu darba un arodslimibu skaits

Raditaji, kas tradicionali raksturo situaciju darba aizsardzibas joma, ir
darba notikuso nelaimes gadijumu un arodslimibu skaits. Kops§ 2008.gada darba
notikuso nelaimes gadijumu skaits ir nepartraukti samazinajies — 2010.gada,
salidzinot ar 2009.gadu, kopg€jais nelaimes gadijumu skaits ir samazinajies par
1,3% (2010.gada — 1187; 2009.gada — 1203; 2008.gada — 1781), bet smago
nelaimes gadijumu skaits ir samazinajies par 6,3% (2010.gada — 164; 2009.gada
— 175; 2008.gada — 265) un letalo nelaimes gadijumu skaits samazinajies pat par
28% (2010.gada — 23; 2009.gada — 32; 2008.gada — 44). Tomer jauzsver, ka
Latvija ieverojams skaits nelaimes gadijumu darba netiek registréti un uzskaititi
(1pasi tie nelaimes gadijumi, kas nav ar smagam sekam), tadel objektivaki dati ir
par smago un letalo nelaimes gadijumu statistiku, ko var salidzinat ar situaciju
citas ES dalibvalstis. Lai veiktu péc iesp€jas objektivaku salidzinajumu,
nelaimes gadijumu skaits japarrékina uz 100 000 nodarbinatajiem. 2010.gada,
salidzinot ar 2009.gadu, Latvija letalo nelaimes gadijumu skaits uz 100 000
samazingjas par 24,3%, sastadot 2,8 letalos nelaimes gadijumus uz 100 000
nodarbinatajiem, kas lauj pietuvoties ES videjam raditajam (skat. 1.attelu).
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1.attels. Letalo nelaimes gadijumu skaits uz 100 000 nodarbinatajiem Latvija, Igaunija,
Lietuva un vidéji ES (2000.- 2009.),

datu avots: CSP, VDI, lgaunijas darba inspekcija, Lietuvas darba inspekcija un EUROSTAT
* - Letalo nelaimes gadijumu skaits uz 100 000 nodarbinatajiem aprékinats, izmantojot
Centralas statistikas parvaldes datus par pamatdarba nodarbinato darba peémé&ju (algotu
darbinieku) skaitu.
** - ES vidgjie raditaji ir pieejami par ES 15 dalibvalstim.

Diemz€l nav pieejami statistikas dati par ES vid€jo raditaju kops
2008.gada, tomer, nemot vera atseviskas valstis pieejamos datus, var secinat, ka
letalo nelaimes gadijumu skaits darba samazinas praktiski visas ES dalibvalstis.
Tatad neskatoties uz ievérojamo nelaimes gadijumu skaita samazinasanos,
Latvija joprojam iet boja vairak darbinieku neka vidéji ES.
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Attieciba uz arodslimibam jaatzimé, ka tas neraksturo situaciju konkrétaja
parskata gada, bet gan iezimé& to, kada ta ir bijusi pirms 10 — 20 gadiem.
Attistoties tehnologijam darba procesi ir kluvusi drosaki, tiek izmantotas mazak
kaitigas vielas, ir pieejams vairak informacijas par to, ka aizsargat savu veselibu
un ar1 individualo aizsardzibas lidzeklu klasts Latvija ir kluvis daudz plasaks
neka pirms 10 gadiem, tomér registréto arodslimnieku skaits Latvija no 2007. —
2009.gadam ir strauji pieaudzis. Sads pieaugums varétu tikt skaidrots ar to, ka
pasliktinoties ekonomiskajai situacijai, daudzi iedzivotaji vElgjas oficiali
nokartot dokumentus arodslimibas apstiprinasanai, jo ta ir iesp&ja sanemt
kompensaciju. Vienigi 2010.gada ir verojama registréto arodslimnieku skaita
stabilizacija — tas ir samazinajies par 17% attieciba pret 2009.gadu (2010.gada —
1150; 2009.gada — 1385) (skat. 2.attelu).
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2.attels. Pirmreiz€ji konstatéto arodslimnieku skaits Latvija (1999. — 2010.gads),
datu avots: VDI

1.2. Darba aizsardzibas normativo aktu ievieSana, uzraudziba un kontrole

Darba aizsardzibas tiesisko bazi joprojam veido 2001.gada 20.jinija
Darba aizsardzibas likums (stajas speka ar 2002.gada 1.janvari) un uz ta pamata
ir izdotie vairak neka 30 MK noteikumi. Pamata ES direktivu prasibas
nacionalajos normativajos aktos ir parnemtas, tomér regulari tiek pienemtas ar1
jaunas ES direktivas, kas noteiktos terminos ir jaievies. Tapat regulari tiek
pilnveidoti un aktualizeti jau speka esoSie normativie akti.

Uzraudzibu un kontroli par darba aizsardzibas normativo aktu ievieSanu
nodro$ina VDI. 2010.gada VDI apsekojusi 10 477 uznémumu, kopa izsniedzot
5355 rikojumus, kuros konstatéti 25 455 parkapumi. Apsekoto uzn€mumu un
konstatéto parkapumu skaits ir 1idzigs 2006.gada raditajiem (2006.g. — 10 588
apsekojumi, 25 147 parkapumi), tomér Sie raditaji ir mazaki ka 2009.gada
(12 189 apsekojumi, 26 610 parkapumi), kas varétu but skaidrojams ar
inspektoru skaita samazinajumu. No visiem apsekojumiem 107 ir bijusi ar mérki
kontrolét izdota rikojuma izpildi, tadgjadi parliecinoties, ka parkapums ir
noversts.
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Situaciju darba aizsardzibas joma labi atspogulo pé€tijumu dati. Jau
2006.gada tika veikts pétijums ,,.Darba apstakli un riski Latvija” (pieejams
http://www.Im.gov.Iv/text/405), kura rezultati apliecinaja darba aizsardzibas
jomas butiskakas problémas — darba devéjiem bija saméra sliktas zinaSanas par
darba vidi un darba apstakliem uzpémumos, liclakaja dala uznémumu darba
aizsardzibas tiesibu aktu prasibas netika pilniba ieverotas, bet darbinieki slikti
parzinaja savas tiesibas un pienakumus darba aizsardzibas joma. Péc 2010.gada
atkartota pétijuma ,,Darba apstakli un riski Latvija”, kas tika veikts LDDK
istenota ESF projekta ,Darba attiecibu un darba droSibas normativo aktu
praktiska pieméroSana nozarés un uzp€mumos”’ ietvaros (pieejams
http://www.Im.gov.lv/text/405) rezultatiem var secinat, ka situacija darba
aizsardzibas joma pa So laiku kopuma ir uzlabojusies, tomér uzlabojumi ir
salidzinosi 1eni.

Saskana ar 2010.gada veikta pétijuma ,,.Darba apstakli un riski Latvija”
rezultatiem darba dev€ju paSnoveért§jums par normativo aktu ieveroSanu ir
nedaudz samazinajies, tom&r joprojam saglabajas diezgan augsts — vértgjot sava
uznémuma atbilstibu darba aizsardzibas normativo aktu prasibam 10 ballu
sisteéma, kur 10 nozime atbilst pilniba, bet 1 — neatbilst nemaz, vid€ja atzime, ar
kadu darba deveji sevi verte ir 7,9 (2006.gada — 8,1). Tomer padzilinata analize
parada, ka patiesa situacija uznémumos ar darba aizsardzibas normativo aktu
ievéroSanu ir daudz sliktaka. Ta, piemeram, 47,1% darba deveju, kas ir
atbildgjusi, ka uznémuma darba vide atbilst Darba aizsardzibas likumam (9 un
10 punkti péc 10 punktu skalas), ir atzinusi, ka darba vides riska novertejums
uznémuma nav veikts, kaut arT ta ir viena no butiskakajam Darba aizsardzibas
likuma prasibam. Saja zina kop$ 2006.gada, kad ta atbildgja 49,7% darba
deveju, situacija ir nedaudz uzlabojusies, tomér joprojam Sis skaitlis ir loti
augsts, kas norada, ka darba devéji nav informéti par Darba aizsardzibas likuma
prasibam, bet uzskata, ka uznémuma viss ir kartiba.

Kopuma pétnieki ir secinajusi, ka situacija Latvija attieciba uz darba vides
riska novert€juma atbilstibu normativo aktu prasibam, vertgjot salidzinajuma ar
2006.gadu, ir uzlabojusies, tomér ta vél joprojam vert€jama ka neapmierinosa, jo
aptuveni pusé Latvijas uznémumu normativo aktu prasibas attieciba uz darba
vides riska novertéSanu pédéja gada laika nav tikusSas ieverotas. Tomér
salidzinot uznémumu ipatsvaru, kuros pec pilna vai daléja darba vides riska
novertejuma ir sastadits preventivo pasakumu plans, tas ir pieaudzis no aptuveni
24% lidz aptuveni 30%, kas nav ipasi strauj$ uzlabojums, tomér nozimé, ka
valstt veiktie darba aizsardzibas pasakumi, kas versti sabiedribas informeétibas
limena paaugstinasanu, VDI attieksmes mainu u.c., ir bijusi efektivi un tie ir
jaturpina Tstenot.

Pamatnostadnu 1stenoSanas laika veiksmigi ir darbojusies 2006.gada
ieviesta darba aizsardzibas pakalpojumu sist€éma, kas ietver sevi kompetento
institiiciju un kompetento specialistu darba aizsardzibas joma sniegtos
pakalpojumus. 2008.gada 8.septembrT ir pienemti jauni MK noteikumi Nr.723
,Noteikumi par prasibam kompetentam institicijam un kompetentiem
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specialistiem darba aizsardzibas jautajumos un kompetences novertéSanas
kartibu”, preciz€ot kompetento institiciju un kompetento specialistu
novertéSanas kartibu, taja skaita nosakot detalizétakas prasibas kompetento
specialistu sertifikacijas eksamenam. 2010.gada beigas darbojas 33 kompetentas
institiicijas — to kopg€jais skaits ir tads pats ka 2008.gada, kas uzskatams par
optimalu skaitu esoSaja situacija. Kaut ar1 2009. un 2010.gada laika kompetentas
institlicijas  statusu ir ieguvu$i pieci komersanti, dala no sakotng&ji
apstiprinatajam institiicijam ir partraukusas savu darbibu. Ka kompetentie
specialisti uz 2010.gada beigam ir tiesigi stradat 708 specialisti, kas ieguvusi
augstako izglitibu darba aizsardzibas joma, kas ir gandriz uz pusi vairak ka
2008.gada. 48 no tiem ir ieguvusi kompetenta specialista sertifikatu piecus
gadus péc augstakas izglitibas darba aizsardzibas joma iegliSanas. Saskana ar
pétijuma ,,.Darba apstakli un riski Latvija” rezultatiem apm&ram par 9% kops
2006.gada ir uzlabojusies darba aizsardzibas specialistu apmierinatiba ar
kompetento institiiciju un kompetento specialistu sniegtajiem pakalpojumiem -
risku noveértéSanu un pasakumu plana sastadiSanu 2010.gada ka kvalitativu
novert&jusi 63,8% aptaujato darba aizsardzibas specialistu (2006.gada — 54,7%).
2010.gada pétijuma kompetento specialistu un kompetento institliciju sniegto
pakalpojumu kvalitati izverteja ari darba deveji — 95,5% noradijusi, ka
kompetento institiciju un kompetento specialistu sniegtas konsultacijas ir
praktiski izmantojamas, kas ir Joti augsts raditajs, tomér jaatzimeé, ka darba
deveji ne vienmér ir pietickami zinoSi darba aizsardzibas joma, lai varetu
objektivi izvertet pakalpojumu kvalitati.

Attieciba uz sociala dialoga jautajumiem pe€tijuma rezultati liecina, ka
uznémumu skaits, kuros ir ievéléti darbinieku parstdji, ir palicis praktiski
nemainigs (2006.gada - 8,7%, 2010.gada - 8,8%), tomér ir samazinajies
uznémumu skaits, kuros ir nodarbinato uzticibas personas (no 9,1% - 2006.gada
lidz 6,9% - 2010.gada). Gan 2010.gada aptauja, gan 2006.gada aptauja visos
gadijumos noveérojama tendence — jo lielaks uzpémums, jo biezak uzpémuma ir
darbinieku parstavji. Tas liecina, ka socialais dialogs lielajos uznémumos ir
labak attistits.

1.3. Sabiedribas, darba devéju un nodarbinato informétibas un zinasanu
Iimenis par darba aizsardzibas jautajumiem

Sabiedribas, bet jo 1pasi darba dev€ju, nodarbinato un darba aizsardzibas
specialistu informétibas un zinaSanu Itmenim par darba aizsardzibas
jautajumiem ir Joti licla nozime, jo tas veido sabiedribas attieksmi pret darba
aizsardzibas jautagjumiem. Sabiedribas informé&Sanai tiek izmantoti dazadi veidi
— tiek izstradati dazadi informativie materiali un veikti pasakumi ESF projektu
ietvaros, ka arT izmantojot darba negadijumu speciala budzeta lidzeklus.

Diemzel 2010.gada veiktaja pétijjuma ,,Darba apstakli un riski Latvija”
atSkiriba no 2006.gada pétijuma sabiedriba kopuma netika aptaujata, tadeél nav
salidzinamu datu par sabiedribas informétibu par darba aizsardzibas
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jautajumiem — $adus datus planots iegiit 2013.gada. Tomer no pétijuma datiem
var iegiit priekSstatu par darba devéju un nodarbinato informétibas Iimeni.

2010.gada péetijuma 24% darba dev&ju ir atbildéjusi, ka neviens
nodarbinatais vinu uzpémuma nav paklauts riska faktoriem, kas ir par 19%
mazak ka tas bija 2006.gada veiktaja aptauja (43%), tatad darba devéju izpratne
par Siem jautdjumiem joprojam nav pietiekoSa, bet ta uzlabojas, un arvien vairak
darba devéju apzinas, ka faktiski nepastav darbi, kuros uz nodarbinatiem
neiedarbotos neviens darba vides riska faktors. Par pozitivu tendenci liecina ar1
tas, ka 2010.gada aptauja pieaudzis to respondentu skaits, kas apgalvo, ka visi
darbinieki vinu uzpémuma ir paklauti kaitigajiem darba vides faktoriem — ja
2006.gada ta teica tikai 16,0% respondentu, tad tagad to apgalvo jau 30,8%
respondentu, kas ir par 14,8% vairak.

Ka viena no bitiskakajam probléemam darba aizsardzibas joma jamin
nodarbinato zemais informétibas Itmenis — tikai 51,7% (2006.gada - 61,2%)
darba dev€ju ir veikusi savu pienakumu — inform&jusi nodarbinatos par vinu
darba vietas darba vides riska faktoriem (kimiskajiem, fizikalajiem,
ergonomiskajiem, psihosocialajiem, traumatisma riska faktoriem u.c.), pie kam
So respondentu skaits salidzinot ar 2006.gada aptaujas datiem ir samazinajies par
9,5%, kas ir loti negativa tendence un liecina par to, ka pastavosSajos
ekonomiskajos apstaklos darba dev€ji So savu pienakumu ir atstajuSi novarta,
kaut arT apmacibai parasti 1paSi finanSu Iidzekli nav nepiecieSami. 2010.gada par
3,2% pieaudzis ar1 to respondentu skaits, kas uzskata, ka Sada informacija uz
viniem neattiecas (2006.gada — 17,8%, 2010.gada — 21,0%), tatad ari pasi
darbinieki neizprot jautajumus, kas saistiti ar darba vides riskiem un to
iespgjamo iedarbibu uz vinu veselibu un drosibu. So faktu apliecina ari atbildes,
kas sanemtas uz jautajumu — vai respondenti sava darba vieta pédeja gada laika
ir sanémusi informaciju par darba vides riska faktoru ietekmi uz veselibu un
nepiecieSamajam veselibas parbaudém. Uz So jautajumu 15,1% (2006.gada -
18,6%) respondentu atbild&jusi, ka §is jautajums uz viniem neattiecas vai $ada
inform&Sana nav nepiecieSama.

Petijuma dati liecina, ka mazak inform&ti neka citu vecuma grupu
parstavji ir nodarbinatie jauniesi vecuma no 18-24 gadiem, turklat informé&tibas
Iimenis ari Saja nodarbinato grupa ir samazinajies (2006.gada par riska
faktoriem informéti 51,4% jaunieSu, paréjas vecuma grupas — 55,1-58,7%; par
iespejamo ietekmi uz veselibu informéti 53,1% jaunieSu, pargjas vecuma grupas
— 58,5-65,5%; 2010.gada — par riska faktoriem informéti 41,4% jauniesu,
pargjas vecuma grupas — 51,3-55,5%; par iesp&jamo ietekmi uz veselibu
informéti 49,5% jaunieSu, paréjas vecuma grupas — 53,3-61,5%).
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2. Politikas rezultata, darbibas rezultatu un rezultativo raditaju izpilde

Pamatnostadnés miné&tais politikas rezultats paredz panakt letalo nelaimes
gadijumu darba (r€kinot uz 100 000 nodarbinatajiem) skaita samazinajumu lidz
2013.gadam par 30% attieciba pret 2007.gada raditajiem.

Salidzinot ar 2007.gadu, letalo nelaimes gadijumu skaits uz 100 000
nodarbinatajiem Iidz 2010.gada beigdm jau bija samazinajies par 51,8%, kas
biitiski parsniedz pamatnostadnés noteikto politikas rezultatu. Sads uzlabojums
apliecina lidz §im istenoto pasakumu efektivitati situacijas uzlaboSana, ka ari
dalgji var tikt skaidrots ar uznémeéjdarbibas samazinasanos ekonomiskas krizes
ietekme, T1paSi bistamajas nozares, pieméram, biivnieciba, riipnieciba,
kokapstrade, u.c. Tomér turpmakajos gados ir loti bitiski saglabat So pozitivo
tendenci un tuvinat letalo nelaimes gadijumu skaitu ES vidéjam raditajam,
nosakot jaunus, ka ari turpinot istenot iesaktos pasakumus darba apstak]u
uzlaboSanai Latvija, kas paSreiz€jos ekonomiskajos apstaklos ir nopietns
1zaicingjums finans€juma trilkuma del.

Pamatnostadnés noteiktie darbibas rezultati un rezultativie raditaji pamata
ir uzlabojuSies, salidzinot ar 2007.gadu, tomér atseviski raditaji preteji
planotajam ir pasliktinajusies, 1paSi attieciba uz politikas planoSanas un
kontroles kapacitati, jo péd€jos gados ir samazinats valsts iestazu budzets, ka
rezultata tika samazinats ar1 LM un VDI darbinieku skaits.

Pamata dati par rezultativo raditaju izpildi ir iegiiti no pétijjuma ,,Darba
apstakli un riski Latvija”, tomér atSkiriba no 2006.gada veikta pétijuma,
2010.gada veiktaja petijuma netika veikta Latvijas iedzivotaju aptauja, tade]l nav
pieejami salidzino$i dati par sabiedribas, taja skaita jaunieSu informétibu par
darba aizsardzibas jautajumiem. Sadus datus ir planots iegiit 2013.gada, atkartoti
veicot petijumu ,,Darba apstakli un riski Latvija”.

Darbibas rezultatu un rezultativo raditaju izpilde

Darbibas rezultati

Rezultativie raditaji

Izpilde

1. Nodro$inata | 1.1. Darba Noslégts delegesanas | Starp VSAA, LM un RSU
efektiva  darba | aizsardzibas ligums ar RSU DDVVI | DDVVI 2010.gada 7.jiinija
aizsardzibas institucionalaja | atbalsta sniegSanai LM un | ir noslégts trispusgjs
politikas sisttma VDI darba aizsardzibas | sadarbibas Iigums, ka
planosana un | iesaistits politikas  izstradei  un | ietvaros par darba
izstrade Nacionalais ievieSanai negadijumu speciala
darba vides budZeta finans€jumu katru
institits. gadu tiek 1stenoti

preventivie pasakumi —
izdoti dazadi informativie
materiali, ka ar1 sakot ar
2009.gadu tiek 1stenoti ar1
seminari darba aizsardzibas
specialistiem par dazadiem
aktualiem jautajumiem.
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Tomér delegesanas ligums
par citam funkcijam, taja
skaita par atbalsta
sniegS§anu LM un VDI, ar
RSU DDVVI nav noslégts.

1.2. Palielinata
LM Darba
departamenta
kapacitate darba
aizsardzibas
jautajumos.

LM personals palielinats
par 3 darbiniekiem, kuri
stradatu ar darba
aizsardzibas jautajumiem,
un 3 papildus darbinieki
pieskirti DLTSA
sekretariata funkciju
nodros$inasanai un sociala
dialoga jautajumu
risinasanai

Pretgji planotajam sakara ar
valsts budzeta
konsolidacijas pasakumiem
LM personals, kas strada ar
darba aizsardzibas
jautajumiem, samazinats
par 3 darbiniekiem — Sobrid
LM Darba departamenta
Darba attiecibu un darba
aizsardzibas politikas
nodala ar darba aizsardzibas
jautajumiem strada 2
darbinieki. Ari DLTSA
sekretariata funkcijas veic
LM Darba departamenta
Darba attiecibu un darba
aizsardzibas politikas
nodalas darbinieki, papildus
darbinieki Sim mérkim nav
pieskirti.

un
un

2. Nodro$inata preventiva
efektiva valsts uzraudziba
kontrole darba aizsardzibas joma

VDI pienemti papildus 69
darbinieki, t.sk. 67

Pret&ji planotajam VDI
darbinieku skaita

inspektori palielinajumam VDI
inspektoru skaits no 146
2008.gada tika samazinats
lidz 111 inspektoriem
2010.gada, kas veido
samazinajumu par 24%.

Gada  preventivi  tiek | 2010.gada apsekots 4801

apsekoti 50% no bistamo | bistamo nozaru uzpémums,

nozaru uznémumiem | kas veido 14,1% no kopgja

(2006.gada — 10%) bistamajas nozarés
darbojosos uznémumu
skaita.

Gada tiek veiktas 10 | 2010.gada tika organizetas

inspicéSanas un | 6 inspicéSanas kampanas,

informéSanas  kampanas | kopa apsekojot 959

uznémumos (2006.gada — | uznémumus.

1 kampana)

3. Uzlabojusies darba aizsardzibas
normativo aktu levéroSana

Riska noveértéjums pilniba
un kvalitativi veikts (t.sk.

2010. gada pétijuma ,,Darba
apstakli un riski Latvija”

LMZino 290611 pam; Par Darba aizsardzibas jomas attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam 1stenoSanas

gaitu




10

uzneémumos

izstradats preventivo
pasakumu plans) 70%
bistamo nozaru

uznpémumos un 55% no
visiem uznémumiem kopa
(2006.gada  24%  visu
uznémumu)

dati liecina, ka darba vides
risku noveért€jums pilniba ir
veikts 31% uzpémumu, Iidz
ar to secinams, ka tikai par
aptuveni 2% gada pieaug to
uznémumu skaits, kuros ir
kvalitativs darba vides riska
novertgjums. Saskana ar
petnieku secinajumiem §o
raditdju bus  iespgams

sasniegt tikai péc
2017.gada.

Vidgjais raditajs
bistamajam nozarém

petijuma nav noteikts, jo
taja tika analiz@tas tikai
pamatnozares nevis Vvisas
nozares, kas ieklautas
bistamo komercdarbibas
veidu saraksta. Apliukojot

atseviskas nozares,
visbiezak  pilniba  riska
novertgjums veikts

buvnieciba (60,2%) un
veselibas  un socialas
apriipes nozare (56,6%), bet
visretak  pilniba  riska
noveért§jums veikts papira,
papira izstradajumu un
razoSanas un poligrafijas
nozaré (13,4%) un
tekstilizstradajumu un

apgerbu razoSanas nozaré
(10%).

80 % nodarbinato ir
praktiski  inform&ti un
instruéti par darba vide
esoSajiem darba  vides
riska faktoriem un droS$am
darba veikSanas metodém
(2006.gada — 61%)

Saskana ar 2010.gada
veikta pétijuma ,,Darba
apstakli un riski Latvija”
rezultatiem tikai 51,7%
nodarbinato ir informéti par
darba vides riska faktoriem,
kas ir par apméram 10%
mazak ka 2006.gada, tatad
Saja joma situacija ir
pasliktinajusies.

4. Uzlabojusies darba aizsardzibas
pakalpojumu
pieejamiba

Par 20% palielingjies
pakalpojumu  sapéméju
pozitivs  vert€§jums par
darba aizsardzibas
pakalpojumu kvalitati

2006. un 2010.gada
pétijumu ,,Darba apstakli un
riski Latvija” rezultati nav
precizi salidzinami Saja
raditaja, jo  2010.gada
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(2006.gada ar kompetento

specialistu sniegto
pakalpojumu kvalitati
apmierinati 65%
pakalpojumu  sapéméju,

bet kompetento institiiciju
attiecigi 57%)

petijuma Sis raditajs ir

aplikots savadaka
griezuma.

2010.gada 63,8% darba
aizsardzibas specialistu
novertejusi kompetento

institiciju un kompetento
specialistu  veikto  risku
novertéSanu un pasakumu
plana  sastadisanu  ka
kvalitativu  (2006.gada Sis
raditajs ir bijis 54,7%),
tatad uzlabojums ir
apmeéram par 9%.
2010.gada pétijuma
kompetento specialistu un
kompetento institliciju
sniegto pakalpojumu
kvalitati izvertgja ari darba
devgji — 95,5% noradijusi,
ka kompetento institiiciju
un kompetento specialistu
sniegtas konsultacijas ir
praktiski izmantojamas.

5.

Uzlabojusies sabiedribas

informétiba par darba aizsardzibas

sabiedribas ir
darba

80%
inform&ti  par

Nav salidzinamu datu par
sabiedribas informé&tibu par

jautajumiem aizsardzibas jautajumiem, | darba aizsardzibas
t.sk. 50% ir labi informéti | jautajumiem. 2010.gada
(2006.gada — 72% un | veiktaja pétijuma ,Darba
attiecigi 27%) apstakli un riski Latvija”
sabiedriba kopuma netika
aptaujata, Sadus  datus
planots iegiit 2013.gada.
6. Paaugstinata darba aizsardzibas | Ar darba aizsardzibas | Saskana ar 2010.gada
apmacibas kvalitate un darba | kvalitati un iegiito | veikta petijuma ,,Darba
aizsardzibas specialistu kompetence | zinaSanu praktisko | apstakli un riski Latvija”
piem&roSanu apmierinati | rezultatiem ar darba
70% vecako darba | aizsardzibas kvalitati un
aizsardzibas  specialistu, | ieglito zinaSanu praktisko

kas absolvgjusi augstskolu
pec 2009.gada (2006.gada
- 43%)

piemeroSanu apmierinati
61,3% vecako darba
aizsardzibas specialistu.

7. Bérni un jauniesi ir izglitoti par
darba drosSibas jautajumiem

80% jaunieSu ir informéti
par darba aizsardzibas
jautajumiem, t.sk. 40% ir
labi informéti (2006.gada
— 67% un attiecigi 17,7%)

Nav salidzinamu datu par
sabiedribas informétibu par
darba aizsardzibas
jautajumiem. 2010.gada
veiktaja pétijuma ,,Darba
apstakli un riski Latvija”
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sabiedriba kopuma (taja
skaita  jaunieSi)  netika
aptaujata, Sadus  datus
planots iegiit 2013.gada.
Tomer pétijuma dati liecina,
ka nodarbinatie jauniesi
vecuma no 18-24 gadiem ir
mazak informéti neka citu
vecuma grupu parstavji,
turklat inform&tibas Iimenis
Saja nodarbinato grupa ir
samazinajies (2010.gada
par riska faktoriem
informéti 41,4% jauniesu
(2006.gada — 51,4%); par
iesp&jamo ietekmi uz
veselibu informéti 49,5%
jauniesu (2006.gada —
53,1%).

3. Ricibas virzienu istenoSanas gaita
3.1. Darba aizsardzibas politikas planoSanas un izstrades pilnveidoSana

3.1.1. Ticamu datu, informacijas un zinatniska atbalsta nodroSinasana

Lai izstradatu efektivu un uz problémam orientétu politiku, ir
nepiecieSami ticami dati, informacija un zinatniskais atbalsts, kas atspogulotu
esoSo situaciju un lautu noteikt politikas prioritates un veikt nepiecieSamos
pasakumus atklato problému risinaSanai.

Regulari pieejamo informaciju un statistikas datus tapat ka Iidz S$im
apkopo VDI, ikgadgja parskata publicgjot informaciju par VDI darbibu,
atklatajiem normativo aktu parkapumiem uzpémumos, registrétajiem nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam, taCu mingta informacija ir nepietieckoSa
darba aizsardzibas politikas monitoringam. Turklat no VDI datiem nevar spriest
par patieso situaciju uzn€mumos, jo saskana ar starptautisko ekspertu veértejumu,
Latvija ir loti augsts slépto nelaimes gadijumu darba skaits.

Lai nodroSinatu politikas veidotajus (LM) un tas uzraudzitajus (VDI) ar
pec iesp€jas objektivu informaciju un zinatnisko atbalstu, pamatnostadnés tika
planots izveidot Nacionalo Darba vides instititu uz RSU DDVVI pamata,
nosakot wvalsts funkciju delegéSanu Darba aizsardzibas likuma un noslédzot ar
RSU DDVVI deleggsanas Iigumu. Sakotngji RSU DDV VI tika planots delegét
Sadas galvenas funkcijas:

1) petijumu veikSana un situacijas analize par nodarbinato droSibas un
veselibas jautajumiem,;

2) konsultaciju un apmacibu sniegSana LM un VDI darbiniekiem par
darba aizsardzibas jautajumiem,;
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3) darba vides riska faktoru meérijumu, t.sk. laboratorisko meérijumu
veikSana péc VDI pieprasijuma;

4) sabiedribas informéSana par darba aizsardzibas jautajumiem, t.sk.
Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiiras nacionala
kontaktpunkta Latvija darbibas nodroSinasana un preventivo pasakumu
istenoSana no negadijumu speciala budzeta.

Tomér 2009.gada Saeima no iesniegta likumprojekta ,,Grozijumi Darba
aizsardzibas likuma” svitroja prasibas, kas attiecas uz noteiktu valsts funkciju
delegésanu RSU DDVVI, lidz ar to delegéSanas ligums par informacijas un
zinatniska atbalsta sniegSanu LM un VDI ar RSU DDVVI nav noslegts. Uz
RSU DDVVI saskana ar likuma “Par obligato socialo apdroSinasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 13.panta sesto dalu no ieprieks
planotajam funkcijam RSU DDVVI isteno vienigi preventivos pasakumus,
izmantojot darba negadijumu speciala budzeta lidzek]us.

Sobrid informaciju politikas veidotaji un citi interesenti var iegiit no
veiktajiem pétfjumiem — jau 2006.gada Nacionalas programmas ,,Darba tirgus
petijumi” projekta ,Labklajibas ministrijas petijumi” ietvaros tika veikts lidz
tam pirmais un apjomigakais pe€tijums darba aizsardzibas joma ,,Darba apstakli
un riski Latvija”. LDDK 1istenota ESF projekta ,,Darba attiecibu un darba
droSibas normativo aktu praktiska piemeéroSana nozarés un uznémumos” ietvaros
2010.gada tika veikts atkartots pétijums ,,Darba apstakli un riski Latvija”, kas
lauj salidzinat situaciju salidzinajuma ar 2006.gadu un spriest par attistibas
tendencém. PE€tljuma rezultati ir izmantoti ari Saja informativaja zinojuma,
1zvert€jot sasniegto progresu. Lai turpinatu situacijas izvert€§jumu dinamika,
2013.gada minéta ESF projekta ietvaros ir planots vél viens $ads pétijums.

3.1.2. Politikas planoSanas kapacitates palielinasana

Darba aizsardzibas politikas planoSanu un izstradi nodroSina LM Darba
departaments. Ar 2009.gada 1.decembri tika apvienota Darba departamenta
Darba aizsardzibas politikas nodala un Darba attiecibu un sociala dialoga
nodala, izveidojot Darba attiecibu un darba aizsardzibas politikas nodalu. Tika
samazinats ar1 darbinieku skaits, tadejadi piecu darbinieku vieta, kas lidz tam
stradaja ar darba aizsardzibas jautdjumiem, kopS 2010.gada ir tikai divi
darbinieki. Pamatnostadnés jau 2008.gada ka probléma ir minéts nepictickamais
darbinieku skaits politikas planoSanai un citu ikdienas pienakumu veikSanai,
planojot to palielinat par 3 darbiniekiem, tom&r Sobrid tas ir nevis palielinajies,
bet samazinajies pat vairak neka uz pusi, kaut ari normativo aktu skaits un
jautajumu loks, kas jarisina nodalas darbiniekiem, nemazinas. Nemot véra to, ka
liela dala darba laika ir javelta sarakstes, atskaiSu un citu dokumentu
sagatavoSanai, normativo aktu pilnveidoSanai un politikas veidoSanai kapacitate
ir nepietiekama.

Pamatnostadnés tika planots paaugstinat ari NTSP DLTSA sekretariata
kapacitati, pienemot tris darbiniekus, tomér Sobrid DLTSA sekretariata funkcijas
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veic LM Darba departamenta Darba attiecibu un darba aizsardzibas politikas
nodalas esoSie darbinieki — papildus darbinieki §Sim meérkim nav pieskirti.

3.2. Valsts wuzraudzibas un Kkontroles mehanisma Kkapacitates un
efektivitates paaugstinaSana

Lai nodrosinatu efektivu un preventivu valsts uzraudzibu un kontroli
darba aizsardzibas joma, novérSot iesp§jamos nelaimes gadijumus un
nodarbinato veselibas traucgjumus, pamatnostadnés tika planots ieveérojami
stiprinat VDI kapacitati, ka arT mainit tas darbibas metodes.

3.2.1. VDI kapacitates paaugstinasana

Pamatnostadnés sakotn&ji tika planots palielinat VDI darbinieku skaitu
par 69 darbiniekiem, taja skaita par 67 inspektoriem, lai varétu pienacigi veikt
preventivo darbu, ka ari samazinat darba aizsardzibas parkapumu skaitu. Tomér
pretéji tam, nemot v&ra valsts budZeta konsolidacijas pasakumus, kop$
2008.gada bitiski ir samazinats ari valsts budZeta finans€jums VDI
pamatdarbibai, ka rezultata tika samazinats ari VDI inspektoru skaits un
atalgojums. Inspektoru skaits no 146 2008.gada tika samazinats Iidz 111
inspektoriem 2010.gada, kas veido samazinajumu par 24%.

Lai stiprinatu VDI kapacitati, 2008.gada tika uzsakta ES strukturfondu
projektu istenoSana, tomér arl tiem finans€jums un TstenoSanas termins tika
samazinats, ka rezultata netika Tstenoti visi planotie pasakumi:

1) ERAF projekta ,,VDI informativa centra izveide un darba apstaklu
nodros§inasana atbilstosi veicamajam funkcijam” ietvaros tika izveidots VDI
1ek§gjais informacijas centrs, veikts telpu remonts, iegadatas mebeles un biroja
tehnika. Ar 2009.gada 15.maija liguma grozijumiem samazinats projekta
attiecinamais finans€jums no 640 000 Ls uz 353 227 Ls, (MK 07.04.09. sédes
protokola Nr. 23 47.§, attiecigi 2009.gada 25 jiinija grozijumi MK 2007.gada
30.0ktobra noteikumos Nr.733 ,Noteikumi par darbibas programmas
"Infrastruktira un pakalpojumi” papildindjuma aktivitati ,,Darba tirgus
institliciju infrastruktiiras pilnveidosana™”’), ar 2009.gada 28.decembra liguma
grozijjumiem samazinats projekta attiecinamais finans€jums no 353 227 Ls uz
348 092,36 Ls (ietaupijumu un neatbilstosi veiktu izdevumu rezultata).

2) ESF projekta ,Darba tiesisko attiecibu un darba drosibas sistémas
uzraudzibas pilnveidoSana” ietvaros tika veikti pasakumi VDI personala
sisttmas uzlaboSanai, inspektoru apmacibai, ka ari sabiedribas informeSanas
pasakumi. Tomér ar 2009.gada 6.jiilija grozijumiem tika samazinats projekta
attiecinamais finansgjums no 2 890 000 Ls uz 803 022 Ls, sasniedzamie
rezultati un projekta istenoSanas termins$ saisinats lidz 2009.gada 31.decembrim
(MK 31.03.2009. sédes protokola Nr.22 50.§, attiecigi 2009.gada 25.jlinija
grozijumi 2008.gada 26.februara MK noteikumos Nr.107 ,Noteikumi par
darbibas programmas ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba” papildinadjuma
apaksaktivitati ,,Darba attiecibu un darba droSibas normativo aktu uzraudzibas
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pilnveidoSana™”), ar 2009.gada 22.decembra grozijumiem samazinats projekta
attiecinamais finans€jums no 803 022 Ls uz 654 678, 63 Ls (ietaupijumu un
neatbilstoSi veiktu izdevumu rezultatd). Finans€juma un izpildes termina
samazinajuma dél netika pilna méra istenoti visi planotie pasakumi.

Nemot véra to, ka VDI kapacitate pedejos gados ir nevis paaugstinajusies,
bet samazinajusies, un kops 2009.gada beigam Sim mérkim nav bijis pieejams
arT1 ES struktiirfondu finansgjums, sakot ar 2011.gadu atseviski pasakumi, taja
skaita VDI inspektoru apmacibas tiek istenotas ESF projekta ,,Nodarbinatibas
valsts agentiiras kapacitates pilnveide” ietvaros.

Kaut ar1 ERAF projekta ietvaros ir iegadats biroja aprikojums un mébeles,
joprojam nav atrisinats jautajums par inspektoru pietickama tehniska aprikojuma
nodro$inajumu, jo VDI triikst aprikojuma darba vides faktoru merijumu
veikSanai uzpémumos, ka ar1 individualo aizsardzibas lidzeklu, kas garantétu
vinu dro§ibu un veselibas aizsardzibu uznémumu apmeklejuma laika.

3.2.2. VDI darbibas efektivizéSana

likums, kura VDI atslogota no vairakam neraksturigam funkcijam — bistamo
iekartu tehniskas uzraudzibas un tirgus uzraudzibas funkcijas. Ir veikta virkne
grozijumu ari citos normativajos aktos, atslogojot VDI no tadiem uzdevumiem
ka rupniecisko spridzinaSanas darbu un pirotehniskos pakalpojumu atlauju
izsniegSana, ikgad€ja izglitibas iestazu apsekoSana, daliba biivju pienemsana
ekspluatacija, u.c.

Ta ka nav noslégts delegésanas ligums ar RSU DDVVI, VDI joprojam
nodroSina Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas nacionala
kontaktpunkta uzturéSanu un darbibu, ka ar7 sabiedribas inform&Sanu par darba
aizsardzibas jautajumiem, ko efektivitates noliikos bija planots delegét RSU
DDVVILI.

VDI katru gadu veic tematiskas parbaudes (preventivas kampanas)
saskana ar VDI konkréta gada prioritatetm, apmekl€jot bistamako nozaru
uznémumus un pastiprinati kontrolgjot aktualakos problémjautajumus un darba
vides riskus S$ajas nozarés, kas lauj samazinat nelaimes gadijumu risku.
2010.gada tika organiz€tas 6 tematiskas parbaudes (biivnieciba, kokapstrades un
meébelu razoSanas nozare, par darba vides 1ek$€jas uzraudzibas veikSanu, par
darba aprikojuma atbilstibu darba aizsardzibas prasibam, par kimisko vielu risku
novertéSanu transportlidzeklu apkopes nozare, ka ari uzn€mumos, kuros
atkartoti notiek smagie un letalie nelaimes gadijumi darba), kopa apsekojot 959
uzpemumus.

Lai nodroSinatu lielaku VDI sniegto konsultaciju pieejamibu, no
2010.gada maija ir atverta otra konsultativa talruga Iinija. Ta rezultata 2010.gada
pa konsultativo talruni tika sniegtas 37 624 konsultacijas, kas ir par 48,3%
vairak ka 2009.gada. Savukart, lai nodroSinatu informaciju un iesp&ju operativi
pazinot VDI par notikuSu nelaimes gadijumu darba, VDI interneta majas lapa
www.vdi.gov.lv pieejama informacija darba notikusa nelaimes gadijuma
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pieteikSanai pa talruni un nelaimes gadijuma pieteikSanas forma, ka ar1 plasaka
informacija par VDI darbibu un pieejamajiem pakalpojumiem.

Lai padaritu efektivaku VDI darbu un atvieglotu informacijas apmainu
starp VDI un citam iestadém un privatpersonam, laika perioda no 2009.-
2012.gadam VDI isteno ERAF projektu ,,Valsts darba inspekcijas informativas
sisttmas pilnveidoSana un e-pakalpojumu ievieSana” ar Kkopgjais projekta
finanséjumu 658 000 Ls apméra, kura ietvaros tiek pilnveidota VDI informativa
sistéma un izstradati 16 e-pakalpojumi.

3.3. ,,Preventivas kultiiras” iedzivinasana sabiedriba un uznémumos

3.3.1. Sabiedribas, jo 1paSi darba devéju un darbinieku informéSana par darba
aizsardzibas jautajumiem

Sabiedribas, bet jo 1pasi darba dev€ju, nodarbinato un darba aizsardzibas
specialistu  inform&tibas un zinaSanu Iimenim par darba aizsardzibas
jautajumiem ir Joti licla nozime, jo tas veido sabiedribas attieksmi pret darba
aizsardzibas jautajumiem. Sabiedribas informé&sanai tick izmantoti dazadi veidi.

LDDK un LBAS istenoto ESF projektu ,,.Darba attiecibu un darba
droSibas normativo aktu praktiska piemeéroSana nozarés un uznémumos” ietvaros
laika perioda no 2008.-2013.gadam tiek Tstenoti dazadi pasakumi nodarbinato,
darba deveju, bérnu un jaunieSu informéSanai un izglitoSanai par darba
aizsardzibas jautajumiem.

Ar 2009.gada 16.junija grozijumiem likuma “Par obligato socialo
apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 13.panta
sestaja dala ir noteikts, ka darba negadijumu speciala budzeta lidzeklus, bet ne
vairak ka 0,5% apmeéra no gadskartgja valsts budzeta likuma noteikta darba
negadijumu speciala budzeta lidzeklu kop&ja apméra, izlieto, lai finans€tu
preventivos pasakumus, kurus atbilstosi LM ieteikumiem isteno RSU DDVVI.
Starp VSAA, LM un RSU DDVVI 2010.gada 7.junija ir noslégts trispusejs
sadarbibas ligums, kura ietvaros par minéto finanséjumu katru gadu tiek istenoti
preventivie pasakumi — izdoti dazadi informativie materiali, ka ari sakot ar
2009.gadu tiek Tistenoti ari1 seminari darba aizsardzibas specialistiem par
dazadiem aktualiem jautajumiem.

Saskana ar Valsts darba inspekcijas likuma 3.pantu viens no VDI
uzdevumiem ir sniegt darba devejiem un darbiniekiem bezmaksas konsultacijas
par darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo aktu prasibam. VDI
regulari organiz€ dazadus seminarus, ka art 2008. un 2009.gada ESF projekta
,Darba tiesisko attiecibu un darba droS§ibas sist€émas uzraudzibas pilnveidosana”
ietvaros 1stenoti dazadi apmacibu seminari, izstradati informativie materiali, ka
ari parraiditi TV un radio raidijumi. Ta ka nav noslégts delegéSanas ligums ar
RSU DDVVI, nav izveidots informacijas centrs un darba aizsardzibas izstade
RSU DDVVI telpas un konsultacijas iedzivotajiem pamata nodrosSina VDI.
Tapat ari VDI turpina nodroSinat Eiropas Darba droSibas un veselibas
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aizsardzibas agentiiras nacionala kontaktpunkta uzturéSanu un darbibu, kas pilda
nozimigu lomu sabiedribas informésana.

3.3.2. Darba aizsardzibas jautajumu integréSana visu izglitibas limenu macibu
programmas

Lai nodroSinatu darba aizsardzibas prasibu ieverosanu, apzina par darba
aizsardzibas jautdjumu nozimigumu ir javeido jau no beérnibas, lai tad, kad
jaunietis pirmo reizi uzsak darba gaitas, vinam jau biitu izpratne par drosu darba
vidi un nepiecieSamibu aizsargat savu droSibu un veselibu darba. Darba
aizsardzibas un kopuma personiskas drosibas jautajumi ir ieklauti skolu macibu
programmas, tomér $o jautajumu maciSana skolas nereti notiek nesistematiski,
turklat ari skolotajiem trukst zinaSanu par Siem jautajumiem un atbilsto$am
macibu metodem.

Bérnu un jaunieSu izglitoSana liela loma ir LBAS istenotajam ESF
projektam ,Darba attiectbu un darba droSibas normativo aktu praktiska
piemérosana nozarés un uzpémumos”. ST projekta ietvaros 2009. un 2010.gada
kopa VISC ir izstradajis 10 apmacibu modulus (macibu programmas, macibu
materiali pasniedzgjiem) par darba aizsardzibas jautajumiem profesionalajam
izglitibas iestadem dazadas nozares, 1idz 2013.gadam ir planots izstradat vel 10
modulus. Par Siem moduliem tiek apmaciti ari profesionalo izglitibas iestazu
pedagogi. Lidz 2010.gada beigam apmaciti 22 pedagogi, bet lidz 2013.gadam
kopuma planots apmacit 168 pedagogus. Mingta projekta ietvaros tiek stenoti
ar1 citi pasakumi, kas veicina bérnu un jaunieSu informétibu:

1) katru gadu tiek organizéts konkurss ,,Profs” profesionalo skolu
audz€kniem par darba tiesibu un darba aizsardzibas jautajumiem, kas ir ieguvis
lielu popularitati un jauniesu atsaucibu;

2) Sakot ar 2011.gadu norisinas konkurss ,,Smarts” visparizglitojoSo skolu
skoléniem par darba tiesibu un darba aizsardzibas jautajumiem,;

3) 2009. un 2011.gada ir organizéta kampana ,,DroSais Todo”, kura
jaunako klasu skolénus atraktiva veida informé& par drosibas jautajumiem majas
un darba.

VISC ir uzsacis ESF projektu ,,Profesionalo macibu priekSmetu pedagogu
un prakses vaditaju teor€tisko =zinaSanu un praktisko kompetencu
paaugstinasana”, ko planots istenot Iidz 2012.gadam. Sobrid ir uzsakts projekta
aktivitasu pirmais posms, darbu uzsakusas vairakas darba grupas, taja skaita
darba vides droSibas un darba aizsardzibas profesiondalo kompetencu
paaugstinasanas modula programmas teorétiska modula izstrades ekspertu darba
grupa. Nakotné teor€tisko zinaSanu paaugstinaSanas modulus planots istenot
talakizglitibas kursos un e-vide.

Japiemin, ka LDDK Tstenota ESF projekta ,,.Darba attiecibu un darba
drosibas normativo aktu praktiska pieméroSana nozarés un uznémumos” ietvaros
ir izstradata datorspéle jaunieSiem, kas pieejama portala www.prakse.lv un kura
jauniesi virtuali var iejusties darba aizsardzibas specialista loma un iepazities ar
raksturigakajiem riskiem dazadas nozares.
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3.3.3. ..Preventivas kultiras” veicinaSana un praktiskas darba aizsardzibas
apmacibas un instruktazas veik§ana uznémumos

Preventivas kultiiras veidoSanos sabiedriba var veicinat informéSanas
pasakumi, ka ari ipaSi darba dev€jiem un darbiniekiem domati apmacibu
pasakumi. LDDK 1stenota ESF projekta ,Darba attiecibu un darba droSibas
normativo aktu praktiska pieméroSana nozar€s un uzpeémumos” ietvaros Iidz
2010.gada beigam Riga un Latvijas regionos kopa notikusas 84 apmacibas darba
devgjiem par darba aizsardzibas jautajumiem (kopa lidz 2013.gadam planotas
198 apmacibas). ST projekta ietvaros tika veikts ari 100 000 darba vietu riska
novertejums bistamo nozaru uznémumos, ka ar1 nodroSinata Sajas darba vietas
nodarbinato apmaciba, ko veica kompetentas institticijas.

3.3.4. Darba aizsardzibas specialistu un pasniedzéu kompetences un
kvalifikacijas paaugstinasana

Darba aizsardzibas apmacibas sistémas pamats tika izveidots jau
2003.gada, paredzot darba aizsardzibas specialistiem divu Iimenu zinaSanas —
pamatlimena zinaSanas (160 stundu apmaciba) un augstaka Iimena zinaSanas (1.
un 2.limena augstaka profesionala izglitiba). 2010.gada 10.augusta tika pienemti
jauni MK noteikumi Nr.749 ,,Apmacibas kartiba darba aizsardzibas jautajumos”.
Attieciba uz darba aizsardzibas specialistu apmacibu biitiskas izmainas jaunaja
sisttma nav, vienigi atSkiriba no ieprieks spéka esosajam prasibam Sobrid darba
aizsardzibas specialisti ar pamatlimena (160 stundu) izglitibu darba aizsardziba
vares veikt darba vides risku novert€Sanu visos uznémumos, kuros nav vairak
par pieciem nodarbinatajiem, arT tad, ja uzpémums nodarbojas ar bistamiem
komercdarbibas veidiem.

2.Iimepa augstako izglitibu daba aizsardziba var iegit Latvijas
Universitate, Rigas Tehniskaja universitateé, Latvijas Lauksaimniecibas
universitate, ka art Daugavpils Universitate, savukart 1.ITmena augstako izglitibu
var iegiit Rigas Pedagogijas un izglitibas vadibas akadémija un Rigas
Starptautiska ekonomikas un biznesa administracijas augstskola. Lidz 2010.gada
beigam 2. Iimena augstako izglitibu ir ieguvusi vairak ka 700 specialistu.
Kompetentajiem specialistiem saskana ar 2008.gada 8.septembra noteikumu
Nr.723 ,Noteikumi par prasibam kompetentam institiicijam un kompetentiem
specialistiem darba aizsardzibas jautajumos un kompetences novertéSanas
kartibu” prasibam reizi piecos gados ir javeic atkartota zinaSanu parbaude un
jasanem kompetenta specialista sertifikats. Sakotn&ji tika planots noteikt
regularu zinaSanu parbaudi arT specialistiem ar pamatlimena zinaSanam darba
aizsardziba, tomér S$adas prasibas netika saskanotas ar nepiecieSamajam
institlicijam, tade] tas netika noteiktas normativajos aktos un Sobrid specialisti ar
pamatlimena zinaSanam var stradat ka darba aizsardzibas specialisti
neierobeZotu laiku.

Sakot ar 2009.gada 1.juliju kontroli par izglitibas iestadém, kas isteno
profesionalas pilnveides izglitibas programmu darba aizsardzibas joma, ka ari
licences izglitibas iestadem izsniedz Izglitibas kvalitates valsts dienests, kas ir
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parmné€mis Profesionalas izglitibas administracijas funkcijas. Tomér zemas
kapacitates dél dienests nevar efektivi kontrolét izglitibas iestazu Tstenoto
apmacibu kvalitati.

Sobrid nav izstradats vienots mehanisms pasniedzgju regularai
kvalifikacijas paaugstinasanai, ka ari nepietickama finanséjuma d€l nav
izstradatas atseviskas macibu programmas un profesiju standarti tadiem
nozimigiem specialistiem darba aizsardzibas joma ka ergonomisti, darba
higiénisti, toksikologi, arodveselibas masas u.c. un uzsakta So specialistu
gatavoSana.

3.4. Darba apstaklu uzlaboSana ar likumdoSanas un citam iniciativam

3.4.1. Administrativo prasibu samazinasana un normativo aktu pilnveidoSana

Pedgja laika liela uzmaniba tiek veltita administrativa sloga samazinasanai,
lai atvieglotu darba dev&jiem darba aizsardzibas prasibu ieviesanu. Sim mérkim
pamatnostadnu 1stenoSanas laika LM ir izstradajusi divus informativos
zinojumus. Informativais zinojums par priekSlikumiem administrativa sloga
samazinaSanai darba aizsardzibas joma tika pienemts zinasanai 2009.gada
28.aprila MK sedé (protokols Nr.27, 79.§), savukart informativais zinojums par
situaciju darba aizsardzibas tiesiskaja reguléjuma un ta ievéroSana tika pienemts
zinaSanai 2011.gada 19.aprila sede (protokols Nr.26, 29.§).

2010.gada 25.marta Saeima tika pienemti grozijumi Darba aizsardzibas
likuma, nosakot 1pasa riska definiciju, preciz€jot uzticibas personu tiesibas un
pienakumus, svitrojot prasibu obligati nodarbinat vai norikot vismaz divus darba
aizsardzibas specialistus, ja uzpémuma tiek nodarbinati vairak neka 50
darbinieki, ka ari veicot citas izmainas administrativa sloga samazinasanai.
Tapat triju gadu laika ir veikta virkne citu izmainu normativajos aktos —
atvieglota nelaimes gadijumu darba izmekl€Sanas kartiba, optimizets obligato
veselibas parbauzu veikSanas biezums atbilstoSi realajiem veselibas riskiem,
aktualizéts to komercdarbibas veidu saraksts, kuros darba dev@am darba
aizsardzibas jautajumu risinaSana ir jaiesaista kompetenta institiicija, samazinats
dokumentu daudzums, kas darba dev€jam ir jaizstrada, preciz€ta apmacibas
kartiba darba aizsardzibas jautajumos, u.c.

Nemot veéra to, ka pédejos gados ir biitiski samazinats administrativais
slogs, informativaja zinojuma par situaciju darba aizsardzibas tiesiskaja
regulgjuma un ta ieveérosana ir secinats, ka darba aizsardzibas joma normativie
akti Sobrid atbilst ES direktivu prasibam un nosaka minimalas prasibas, kas
jaievero, lai nodroSinatu nodarbinato droSibu un veselibas aizsardzibu darba.
Turpmaka atvieglojumu noteikSana var€tu radit risku tam, ka tiek apdraudéta
normativo aktu atbilstiba ES direktivu prasibam, ka arT samazinats darbinieku
aizsardzibas Iimenis.

Lai atvieglotu darba dev&jiem darba aizsardzibas prasibu ieviesanu, sakotngji jau
2008.gada tika planota pirmo prakses standartu (darba aizsardzibas prasibu
pieméroSanu paskaidrojoSu dokumentu) izstrade noteiktam nozarém, tomeér ta
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aizkav€jas, jo Saeima netika atbalstita prakses standartu definicijas un tiesiska
pamatojuma noteikSana Darba aizsardzibas likuma. Tomer 2011.gada 27.maija
ir izdariti grozijumi NTSP DLTSA nolikuma paredzot apstiprinat prakses
standartus bez speciala reguléjuma Darba aizsardzibas likuma. Sobrid izstradati
piecu prakses standartu projekti (biivniecibai, biroju darbam, kokapstradei,
lauksaimniecibai un veselibas un socialas apriipes nozarei), kuru aktualizéSana
un apstiprinaSana DLTSA planota 2011.gada.

3.4.2. Ekonomisko stimulu ievieSana

Daudzas ES dalibvalstis par motivéjosu faktoru darba aizsardzibas
jautajumu sakartoSanai uzn€mumos kalpo diferencéta socialas apdroSinasanas
likmju sist€ma, kur uzpémumi bistamakas nozarés (ar augstaku nelaimes
gadijumu darba risku) maksa vairak neka tie, kas darbojas mazak bistama
nozaré. Par 1pasi motivéjoSu faktoru §1 sisteéma klist tad, ja tiek nemti véra ne
tikai nozares, bet ari konkréta uznémuma raditaji, un jo mazak nelaimes
gadfjumu uznémuma notiek, jo mazaka obligatas socialas apdroSinaSanas likme
pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam uzpémumam jamaksa. Sobrid
Latvija visiem uzpémumiem ir jamaksa vienota socialas apdros§inasanas iemaksu
likme — darba dev&jam jamaksa 24,09% (kopg&ja likme — 35,09%), tai skaita
0,31% par apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.

Pamatnostadnes tika planots izvertet iespeju ieviest diferencéto socialas
apdroSinaSanas likmju sistemu, lai uzp@émumiem ar sakartotu darba aizsardzibas
sist€ému butu javeic mazakas iemaksas, tomér Sobrid $ads izvertéjums nav veikts
un ka skersli §adas sist€mas ievieSanai apdrosinaSanas jomas specialisti uzskata
nepietickami plaso tautsaimniecibas struktiiru, ka arT administréSanas problémas.

3.4.3. Atbalsts darba devéjiem normativo aktu labakai ievieSanai

Lai palidzeétu darba dev€jiem veikt darba vides risku novertéSanu un
inform&tu tos par nepiecieSamajiem darba aizsardzibas pasakumiem, LDDK
istenota ESF projekta ,,Darba attiecibu un darba drosibas normativo aktu
praktiska pieméroSana nozarés un uznémumos” ietvaros tiek veikti dazadi
pasakumi.

Ka biutiskakais atbalsts darba dev&jiem jamin projekta ietvaros veiktais
100 000 darba vietu riska noveértéjums bistamo nozaru uznémumos, ka art Sajas
darba vietds nodarbinato praktiska apmaciba un pasakumu plana izstrade, ko
veica kompetentas institlicijas. ST projekta ietvaros tiek veiktas ari darba devéju
apmacibas Riga un Latvijas regionos, lai inform&tu un skaidrotu darba devgjiem
darba aizsardzibas prasibas. Lai informétu tiesi jaunos komersantus, kas nesen ir
atvéru$i uzpémumus, minéta projekta ietvaros ir izstradats informativais
materials — jauna komersanta pakete ,,Darba aizsardziba uzpnémuma. Paligs
jaunajiem komersantiem.”, kas sastav no drukata materiala un pievienota
kompaktdiska par darba aizsardzibas prasibam 17 dazadas nozares. 2010.gada
materials izplatits 12 000 eksemplaros, ka ari pieejams elektroniski interneta
majas lapa www.lddk.lv. Nakotné planots $o materialu regulari aktualizet
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atbilstoSi notikuSajam izmainam normativajos aktos. Projekta ietvaros ir uzsakta
arl elektroniskas darba vides risku novértéSanas sistémas izstrade, kuru ir
planots pabeigt un radit pieejamu lietotajiem 2011.gada. Planots, ka 1 sist€éma
bius praktisks paligs darba aizsardzibas specialistiem darba vides risku
identific€Sana un noveértésana, ka ar1 pasakumu plana izstrade.

3.4.4. Sociala dialoga veicinaSana nozaru un uznémumu limeni

Sociala dialoga veicinasanai nozaru un uznémumu ltmeni LBAS Tstenota
ESF projekta ,,Darba attiecibu un darba droSibas normativo aktu praktiska
piemérosana nozarg€s un uzpémumos” Ietvaros izstradata kopligumu datu baze,
kura planots apkopot kopligumu paraugus, tomér Sobrid trukst uzpémumu, kas
veletos publicet noslégtos kopligumus, tadel vel turpinas darbs pie informacijas
apkoposanas un ievadi$anas datu bazé. ST projekta ietvaros izstradata un 5000
eksemplaros 1zdots materials ,,Rokasgramata darbinieku parstavjiem un
uzticibas personam”, kura apkopota informacija par darba aizsardzibas
prasibam, kas japarzina uzticibas personai.

Izstradajot grozijumus Darba aizsardzibas likuma, kas Saeima pienemti
2010.gada 25.marta, tika planots noteikt prasibas uzticibas personu darbibas
veicinasanai, paredzot konkrétu stundu skaitu wuzticibas personam savu
pienakumu veikSanai, bet §is prasibas netika ieklautas galigaja likumprojekta
redakcija, jo par to netika panakta vienoSanas saskanoSanas procesa. Tomeér
Darba aizsardzibas likuma tika noteiktas precizakas uzticibas personu tiesibas
un pienakumi. leteicamais uzticibas personam pieskiramo stundu skaits nedela
tika ieklauts MK 2002.gada 17.septembra noteikumos Nr.427 , Uzticibas
personu ievéleéSanas un darbibas kartiba” ar grozijumiem Nr.1006, kas pienemti
2009.gada 8.septembri.

Gan LDDK, gan LBAS, ka art VDI regulari organiz€ dazadus seminarus,
kuros ieklauj arT jautajumus par socialo dialogu darba aizsardzibas joma.

3.4.5. Adekvatas un efektivas sodu sisteémas ievieSana un sodu pieméroSana
Latvija par darba aizsardzibu regul&joSo normativo aktu parkapumiem
paredzeéta gan administrativa, gan kriminalatbildiba. Administrativos sodus
darba devejiem par darba aizsardzibas normativo aktu parkapumiem VDI
pieméro saskana ar LAPK. Ar 2008.gada 17.aprila grozijumiem LAPK ir
paaugstinats soda apmérs par darba aizsardzibas parkapumiem, ka ari ir noteikta
diferenciacija atkariba no parkapuma veida. Sobrid saskana ar LAPK 41.* pantu
par darba aizsardzibu regul€joSo normativo aktu parkapSanu var izteikt
bridinajumu vai uzlikt naudas sodu juridiskajai personai no 100 Iidz 750 Ls. Par
specifiskiem prasibu parkapumiem, pieméram, par darba vides riska
noverte§juma neveikSanu vai nelaimes gadijuma darba neizmekl&Sanu vai
slepSanu var uzlikt naudas sodu juridiskajai personai no 250 Iidz 1000 Ls. Par
tada nelaimes gadijuma neizmekl€Sanu vai slépSanu, kura rezultata
nodarbinatajam raduSies smagi veselibas traucgumi vai iestajusies nave, var
uzlikt naudas sodu juridiskajai personai no 1500 — 3000 Ls. Saskana ar LAPK
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41.° pantu par darba aizsardzibu regul&jo§o normativo aktu parkapsanu, kas rada
tieSus draudus nodarbinato droSibai un veselibai, var uzlikt naudas sodu
juridiskai personai no 1000 — 3000 Ls, bet par atkartotiem parkapumiem sods
var sasniegt pat 10 000 Ls. Nemot véra ekonomiskas situacijas un uznémumu
maksatspejas pasliktinasanos, 2010.gada nogal€ ir izstradati grozijumi LAPK,
kas paredz iesp&ju piemérot bridinajumu par mazak nozimigiem parkapumiem,
ka ar1 samazinat zemaka naudas soda apméru — planots, ka grozijumi stasies
speka 2011.gada.

Lai nodroSinatu vienotu sodu pieméroSanas kartibu un inspektori par
lidzigiem parkapumiem piemérotu Iidzigus sodus, 2008.gada 12.decembri
apstiprinats VDI iek$€jais dokuments ,,Kartiba, kada notiek administrativo
parkapumu lietu izskatiSana Valsts darba inspekcija”. 2011.gada ir izstradati art
metodiskie ieteikumi lietderibas apsveérumu izveért€Sanai un administrativa soda
vispargjo kritériju noteikSanai VDI izdotajiem administrativajiem aktiem.

6.4.6. Nodarbinato veselibas uzraudzibas kvalitates paaugstinasana

Lai noteiktu péc iespgjas objektivakas prasibas obligato veselibas
parbauzu veikSanai, 2009.gada 10.marta MK pienéma jaunus noteikumus
Nr.219 ,Kartiba kada veicama obligata veselibas parbaude”, optimizejot
lidzSingjo obligato veselibas parbauzu veikSanas biezumu atbilstoSi realajiem
veselibas riskiem. Lai atvieglotu arodslimibu arstu darbu, veicot obligatas
veselibas parbaudes, Latvijas arodslimibu arstu biedriba 2009.gada ir
1zstradajusi vadlinijas par kontrindikacijam darba kaitigos darba apstaklos, ka ar1
regulari organizé apmacibas arstiem.

6.4.7. Darba aizsardzibas normativo aktu pilnveidoSana

Kaut ari pamata ES direktivu prasibas darba aizsardzibas joma tika
parnemtas nacionalajos normativajos aktos jau pirms 2008.gada, ar1 vélak bija
nepiecieSams parnemt atsevisku jaunaku direktivu prasibas, ka ari nepartraukti

noteikumus Nr.731 ,,Darba aizsardzibas prasibas nodarbinato aizsardzibai pret
maksligd optiska starojuma radito risku darba videé”, kas stajas speka ar
2010.gada 27.aprili un ir pirmais normativais akts, kas nosaka prasibas attieciba
uz optiska starojuma radito risku. Jauns regul€jums nodarbinato aizsardzibai pret
elektribas radito risku nav izstradats samazinato personalresursu dél LM, bet ta
izstrade ir planota 2012.gada. lzvertéjot esoSo tiesisko reguléjumu un situaciju,
secinats, ka nav lietderigi izstradat atseviSsku normativo aktu pasnodarbinato
drosibas un veselibas aizsardzibai — Sobrid ir noteikts, ka paSnodarbinatajiem ir
paSiem jarup€jas par savu droSibu un veselibu. PaSnodarbinato aizsardzibai
nakotné biitu jalemj par iesp€jam izdot informativos materialus vai 1stenot citus
pasakumus paSnodarbinato aizsardzibai.
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Secinajumi

1. Neskatoties uz to, ka pagajusi tikai tris gadi, kas ir puse no
pamatnostadnu TstenoSanas perioda, jau Sobrid ir sasniegts politikas rezultats,
kas tika planots lidz 2013.gadam — letalo nelaimes gadijumu darba skaita uz
100 000 nodarbinatajiem samazinajums par 30% attieciba pret 2007.gada
raditaju. Lidz 2010.gada beigam S$is raditdjs ir samazinajies pat par 51,8%,
sastadot 2,8 nelaimes gadijumus, kas ir zemakais raditajs pédéjo desmit gadu
laika un lauj pietuvoties ES vidéjam raditajam. Tik strauj$ letalo nelaimes
gadijumu skaita samazinajums var tikt skaidrots ar uznémé&jdarbibas
samazinasanos ekonomiskas krizes ietekmé, ipaSi bistamajas nozar€s, ka ari
butiska loma ir bijusi veiktajiem pasakumiem. Nakotng ir loti biitiski saglabat $o
pozitivo tendenci, kas ir nopietns izaicinajums finanséjuma trukuma del.

2. Saskana ar pétijuma ,Darba apstakli un riski Latvija” rezultatiem
situacija uznémumos darba aizsardzibas prasibu ievéroSanas zina ir uzlabojusies,
toméer tas notiek leéni. 2010.gada darba vides risku noveért€§jums pilniba ir veikts
31% uznémumu, lidz ar to secinams, ka tikai par aptuveni 2% gada pieaug to
uznémumu skaits, kuros ir kvalitativs darba vides riska noveértejums. Ka
probléema jamin fakts, ka nodarbinato informeétibas Ilimenis salidzinot ar
2006.gada datiem ir samazinajies — darba deveji aizvien mazak izpilda So savu
pienakumu — apmacit un informé nodarbinatos par darba aizsardzibas
jautajumiem. Lidz ar to prognoz€jams, ka pamatnostadnu istenoSanas laika
netiks sasniegti visi planotie rezultativie raditaji, 1paSi attieciba uz riska
novert§juma veikSanas T1patsvara un nodarbinato informétibas Iimena
paaugstinasanu.

3. Pamatnostadnés ka viena no butiskakajam problémam tika mingta
nepietieckama kapacitate politikas planoSanai un kontrolei darba aizsardzibas
joma. Pret€ji planotajam kapacitates palielinajumam, valsts budzeta
samazinajuma rezultata tika butiski samazinats LM un VDI darbinieku skaits,
kas strada ar darba aizsardzibas jautajumiem, ka rezultata minéta probléma ir
kluvusi vél aktualaka.

4. Pamatnostadnés ieklauto ricibas virzienu TstenoSanai nav pieskirti
papildus valsts budzeta lidzekli, tade] visi pasakumi tiek stenoti esoSo budzeta
lidzeklu ietvaros, ka ar1 ES struktirfondu projektu ietvaros. Nozimiga loma ir
LDDK un LBAS istenotajiem ESF projektiem ,,Darba attiecibu un darba
dro§ibas normativo aktu praktiska piemeroSana nozar€s un uznémumos”,
(kopgjais finanséjums LDDK projektam — 4 055 724,73 Ls, LBAS projektam —
2 732 920,91 Ls), kuru ietvaros laika perioda no 2008.-2013.gadam tiek Tstenoti
dazadi pasakumi, sniedzot darba devEjiem un nodarbinatajiem bezmaksas
konsultacijas un apmacibu darba aizsardzibas un darba tiesibu jautajumos,
izstradajot dazadus informativus materialus, ka ari LDDK 1istenota projekta
ietvaros veicot bezmaksas darba vides riska noveért€Sanu, pasakumu plana
izstradi un nodarbinato apmacibu bistamo nozaru uzpémumos, kas ir 1pasi
nozimigs atbalsts pasreizg€ja ekonomiskaja situacija.
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Zinojuma lietotie saisinajumi

DLTSA — Darba lietu trispus¢€jas sadarbibas apakSpadome
ES — Eiropas Savieniba

ESF — Eiropas Socialais fonds

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

LAPK — Latvijas Administrativo parkapumu kodekss
LBAS — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

LDDK — Latvijas Darba dev&ju konfederacija

LM — Labklajibas ministrija

MK — Ministru kabinets

NTSP — Nacionala trispusg€jas sadarbibas padome

RSU DDVVI — Rigas Stradina universitates agentiira ,,Darba drosibas un vides
veselibas institiits”

VDI — Valsts darba inspekcija

VISC — Valsts izglitibas un satura centrs

VSAA — Valsts socialas apdrosinasanas agentiira

Labklajibas ministre |.JurSevska

29.06.2011. 16:58
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M.Viksne

67021526, Mara.Viksne@Im.gov.lv
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