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Arodbiedribu tehnisko biroju veselibas un drosibas
jautajumos (TUTB) dibinaja Eiropas Arodbiedribu konfederacija,
lai veicinatu augstu veselibas un drosibas standartu ievieSanu
darbavietas Eiropa.

TUTB saglaba stingru uzraudzibu par Eiropas veselibas un
drosSibas jautajumu izstradi, parnemsanu un ieklauSanu darba
likumdosSana. Tas ir izveidojis Eiropas direktivu piemérosSanas
novéroSanas centru, lai veiktu salidzinoSu analizi par to,
kadas izmainas Eiropas Kopienas tiesibu normas ir ieviesuSas
dazadas ES valstu preventivas sistémas, ka arT izstrada
vienotas arodbiedribu stratégijas.

TUTE iepazistina ar pieredzi, lai atbalstitu arodbiedribu biedrus
Luksemburgas Konsultativaja komisija veselibas aizsardzibai
darba un Eiropas Agenttru drosibai un veselibai darba, kas
darbojas Bilbao, darbiba.

Tas veic pastavigus pétijumus tadas jomas ka riska
novertéjums, aizsardzibas organizéSana, dzimumu loma
darbavietas veseliga vide, lidzdaliba darba aprikojuma
veidoSana, azbests, stress un vardarbiba darbavieta.

Tas vada pieredzéjusu specialistu tiklu tehnisko normativu
izstradasana (ergonomika, iekartu drosiba) un bistamu
vielu joma (klasifikacija, riska novértéSana un profesionalas
paklausanas iedarbibai robezu strukturésana).

TUTB ir Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) asociétais
biedrs.

http://tutb.etuc.org


http://tutb.etuc.org
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Prieksvards

Arodbiedribu tehniskais birojs $aja bro$ura ir nolémis uzmanibu pievérst
veselibas un drosibas ieguvumiem, ko ietver REACH likumdos$anas reforma,
kas dos labumu miljoniem Eiropas stradnieku, kuri ik dienu ir paklauti kimisko
vielu iedarbibai darbavietas.

Lai labak izprastu, kada veida REACH reforma sniedz reilas iespéjas
samazinat arodslimibu, kas saistitas ar bistamu vielu iedarbibu, skaitu, §i publikacija
sakas ar iemeslu parskatu, kadél $ada reforma ir nepiecieSama, kam seko REACH
reformas satura un izmainu, kadas ta ienesis pasreizéja likumdosana, apraksts.
To noslédz skaidrojums par situaciju Eiropas Parlamenta un Padomes uzsaktajos
likumdos$anas procesos, kam janoslédzas ar REACH regulas pienemsanu.

Debates par REACH ir bijusas stridigas visu laiku, jau kops 2001. gada,
kad Baltaja gramata tikai pienemts sakotnéjais projekts par nakotnes ES kimisko
vielu politiku. Lai gan pastav plasa vienpratiba par to, ka nepieciesama labaka
kimisko vielu, kas ir aprité Eiropas un starptautisko tirgos, parraudziba — ka to
pierada vairaki starptautiski [émumi (piem., Johanesburgas galotnu tik$anas), dazi
uznémumi, gistot atbalstu valdibas, uzskata, ka $is jaunas likumdosanas ieviesana
Eiropa izraisis ievérojamu kimisko produktu izmaksu pieaugumu; no ta izriet, ka
liels skaits vielu tiks iznemtas no Kopienas tirgus un skartajas nozarés gaidams
milzigs darbavietu zaudéjums.

Meés, pamatojoties uz nacionalo pieredzi, esam parliecinati par pretéjo, ka
likumdos$anas izmainas, kas paredzétas vides un veselibas aizsardzibai, var veicinat
tehnologiskos jaunievedumus, kas ir pamata elements konkurences cina, un ka
REACH veido vienotu sistému vairik neka 25 valstim, lai mazinatu un vaditu
riskus, kas saistiti ar tirgl ieviestam kimiskam un vielam un preparatiem.

Sis broiiras noliiks ir ieklauties REACH debatés, lai sniegtu parliecinosas
liecibas par steidzamu nepiecieSamibu péc $adas reformas. Eiropas Arodbiedribu
konfederacija 2005. gada 11. un 12. marta organizé Eiropas konferenci, kura
arodbiedribam ir iespéja sniegt konstruktivu ieguldijumu $is reformas veidosanas
procesa.

Marks Sapirs,
TUTB direktors
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Kopsavilkums

I‘Qmiskés vielas veido neatnemamu miusu ikdienas dzives dalu. Tas ir
ielakaja dala ikdienas patérina prec¢u, un nav Saubu, ka tas nodrosina
daudzus ieguvumus, bez ki musu attistita sabiedriba Sodien nevarétu iztike.
Diemzél ari jaatzist, ka liels skaits $o vielu rada problémas, ja runajam par
veselibu un vidi. Dalgji tas ir pasreizéjas Eiropas likumdosanas trakumu
dél, jo vairakas kimiskas vielas ir atlauts pardot, lai gan més Isti nezinam,
kadu iespaidu tas var atstat uz cilvéku veselibu un vidi.

Piedavata reforma Eiropas likumdosana par Kkimisko vielu
tirdzniecibu, ko meés pazistam ar nosaukumu REACH (Registration,
Evaluation and Authorisation of CHemicals — Kimisko vielu registracija,
novérté$ana un apstiprina$ana), tiecas risinat So problému, sekojot
diviem galvenajiem mérkiem: nodro$inat augstu aizsardzibas limeni
cilvéku veselibai un videi un stiprinat Eiropas kimiskas rapniecibas
konkurétspéju.

Eiropas stradniekiem §i reforma piedava milzu ieguvumu, jo
paslaik razo$ana un kimisko vielu izmanto$ana darbavietas atstaj uz tiem
smagu iespaidu. Patiesi, aptuveni katra tre§a no arodslimibam, kuras ik
gadu tiek konstatétas Eiropa, ir raksturojama ka bistamu kimisku vielu
iedarbibas rezultata ieguta.

Bez Eiropas likumdosanas, kas regulé tirdzniecibu ar kimiskajam
vielam, ir ari likumdo$ana, lai aizsargatu stradnieku veselibu un drosibu no
riskiem, kas saistiti ar kimisko vielu ietekmi darbavieta. Sis likumdosanas
isteno$ana tomér joprojam sagada problémas, un mazajos un vidéjos
uznémumos €2 lielakoties ir Joti vaji vai tikai daléji ieviesta.

Viens no galvenajiem $adas situacijas iemesliem, bez $aubam, ir
informacijas par kimisko vielu patiesim Ipasibam un dro$umu trakums.
Bez $adas informacijas nav iespéjams veikt atbilstigu riska novértégjumu vai
ieviest kontroli un aizsardzibas pasakumus, kadi noteikti likumdosana par
stradnicku aizsardzibu.

Tadejadi REACH ir ievérojami jaatbalsta pasreizéja likumdosana
par stradnieku, kas paklauti bistamu vielu ietekmei, aizsardzibu dazadas
rapniecibas nozarés un japalidz cinities ar arodslimibu risku:

sniedzot triksto$o informaciju par kimisko vielu ipasibam un veidiem,
ka mazinat risku to lietosanas laika;
uzlabojot $is informacijas apmainu visa razosanas tikla;
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veicinot visbistamako vielu aizvieto$anu ar mazak bistamam, izmantojot
apstiprina$anas un ierobezo$anas procediiras.
Eiropas Komisija apstiprinaja priekslikumu par REACH regulu
2003. gada oktobri, un paslaik to koplémuma procedira izskata Eiropas
Parlaments un Padome. REACH regulai ir jastajas spéka 25 ES valstis
2007. gada.
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1.

1 Visi teksta minétie gada
razoSanas vai importa apjomi ir
noradtti saskana ar raZotaju vai
importetaju.

2 Fakti un skaitli. Eiropas kimiska
rapnieciba pasaules perspektiva,
Cefic, 2004. g. junijs. Skatiet:
www.cefic.org/factsandfigures.

3 Darbs un veseliba ES, statistiska
aina. Dati 1994-2002,
Luksemburga, Eurostat, 2004.
Skatiet: http://europa.eu.int/
comm.eurostat > Publikacijas.

Kimiskas vielas: stasta divas puses

Lielakais ieguldijums tautsaimniecibai

Kimisko vielu raZo$ana visa pasaulé ir pieaugusi no viena miljona
tonnu 1930. gada lidz vairak neka 400 miljoniem tonnu mausdienas.
Kopienas tirgn ir uzskaititas vairak neka 100 000 dazadu vielu, no kuram
30 000 ir ieviestas tirgit daudzuma vairik neka 1 tonna/gada'. Eiropas
Savienibas kimiska rapnieciba, raZojot aptuveni vienu tre$dalu no kopéjas
starptautiskas produkcijas, ir lielaka kimiska rapnieciba pasaulé. Tas
apgrozijums 2003. gada tika novértéts ki 556 miljardi EUR attieciba uz
ES-252. Ta ir ari treda lielaka Eiropas razoSanas nozare, kas nodarbina
1,7 miljonus stradnieku tie$i un vél vairakus miljonus netiesa veida. Lielaka
dala kimisko uznémumu Eiropa (96%) ir mazie un vidéjie uznémumi, lai
gan dazas ietekmigas multinacionalas kompanijas aptver vairak neka 70%
no kopéjas razo$anas.

Lai gan nevaram noliegt tos kimiskas nozares ieguvumus, bez
ki misu actistita sabiedriba nevarétu iztike (piem., partikas produkeu
razo$anai, medikamentu razo$anai, tekstilripnieciba), un to, ka ta ari dod
ieguldijumu ekonomiskam uzplaukumam, ja runajam par tirdzniecibu un
darbavietam, stastam ir ari otra puse, kam japievérs nopietna uzmaniba.

Stradnieki, kas paklauti kimisko vielu ietekmei
Miljoniem Eiropas stradnieku ir paklauti kimisku vielu iedarbibai ik
dienu — ne tikai raZo$anas sektoros (kimijas rapnieciba), bet ari parstrades
sektoros, kur $is vielas tick izmantotas: celtniecibas nozaré, kokapstrades
ripnieciba, automobilu nozaré, tekstilrapnieciba, lauksaimnieciba,
pakalpojumu snieg$ana vides un veselibas nozarés, datoru joma u. c.

Lai gan daudzi kimiskie produkti, ko izmanto darbavieta, ir pilnigi
nekaitigi, citi var atstat kaitigu ietekmi uz stradnieku veselibu. Atklati vairaki
simti dazadu kimisko vielu, kas izraisa profesionalas adas vai elposanas
celu slimibas®. Saskani ar sistémam arodslimibu konstatésanai vairums
$o kimisko vielu ir definétas atbilstigi to rapnieciskajai izmanto$anai
(krasa, glaziira, kosmétika, izolacija u. c.), bet ne péc kimiskas strukeiras.
To izraisitas veselibas problémas izriet gan no to raksturigaim bistamam
ipasibam, gan limena, kada stradnieki tiek paklauti Siem produktiem,
paradot veidu, ka tas tiek izmantotas darbavieta un dazadas rapniecibas
nozarés. Tomér joprojam spéka ir fakts, ka daudzas kimiskas vielas tiek
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izmantotas darbavietd, lai gan precizi nezinam (vai arl uzzinam parak

vélu), kada iedarbiba tam varétu bit uz tam paklauto stradnieku veselibu.

Gadijums ar glikolu éteriem — $kidinatajiem, kuri tiek arkartigi plasi

izmantoti visa rapniecisko procesu virkné un kuru iedarbibai tiek paklauti

miljoniem stradnieku, bez $aubam, ir skaidrs piemérs $odienas situacijai

(skat. papildu informaciju).

Pamatojoties uz Eurostat EODS aptaujas, kasattiecasuz 2001. gadu,

var rékinat, ka 18 lidz 30% Eiropa apzinato arodslimibu ir saistitas ar

kimisko produktu iedarbibu (skat. papildu informaciju).

Glikola éteris: azbestam lidzigs posts veselibai?

Glikola éteri ir Skidinataju grupa, ko veido vairak
neka 80 atvasinajumu. Tie ir zinami kops 20. gs.
30. gadiem, bet to izmantoSana ir ievérojami
palielingjusies kops B0. gadiem. Glikola é&teru
rapnieciska pielietojuma uzplaukuma pamata ir to
skidiba ka ddenr, ta arT organiskos skidinatajos, pa-
darot substanci skidinamu ar kadu citu, kas citadi
nebdtu iespéjams. Glikola &teri ir ieklauti visos ta
saucamajos ,0dens bazetajos” produktos.

Lai gan noteiktas ropniecibas nozarés (drukatas
shemas plasu, krdsu un pernicu razoSana,
krasojums automobilos, aeronautika, bavnieciba
un sietspiedums, u. c.) darbinieki ir Tpasi paklauti
Siem skidinatajiem, tie ir ieklauti arT daudzas ikdie-
nas patérina precés (Imes, tintes, kosmétikas

produkti, tiriSanas lidzekli u. c.).

Glikola éteru toksiskums ir dazads. Lielaka to dala,
kas pieder P sérijai (propiléna glikola atvasinajumi),
ir uzskatami par nekaitigiem, toties E sérija ieklautie
(etilena glikola atvasinajumi) var bat |oti toksiski:
karcinogéni, neauglibu veicinoSi vai jaundzimuso
defektus izraisosi. Pirmais bridingjums izskangja
jau no 1982. gada no Kalifornijas pavalsts. Zvied-
rija aizliedza noteiktus glikola éterus 1990. gada.
Kops 1993. gada duci Sis grupas atvasinajumu
Eiropas Savieniba ir klasificéjusi ka toksiskus re-
produkcijas sistémai, bet cetrus ir aizliegusi
tirgot publiski. To ropnieciska lietoSana tomeér
joprojam ir atlauta, tacu ar atzimi, kas vésta ,var
ietekmeét auglibu” un ,iespéjams bistamibas risks
nedzimuSam bérnam”.

Medicinas zinojuma, kas tika publicéts 2003. ga-
da septembri, Francijas tiesas pirmo reizi atzina

JLiesu un neapSaubamu” glikola éteru atbildibu
par darbinieka, kas bija paklauts So Skidinataju
iedarbibai vairaku gadu garuma, neauglibu. Sadas
tiesu pravas pagaidam ir tikai dazas un savstarpgji
talu izkliedétas Eiropa, tacu Amerikas Savienotas
Valstis pasSlaik sagatavoSana ir vairak neka 200
[[dzigu lietu. Ta ka veselibas traucéjumiem, kas
saistiti ar glikola éteriem, ir kavéta izpausme un
tiek veikts arvien vairak pétijumu par saistibu
starp profesionalo paklautibu So vielu iedarbibai un
noteiktu slimibu sakumu, loti iespéjams, ka Sada
tipa stdzibu skaits turpmakajos gados pieaugs.

Eiropas glikola éteru tirgus sniedzas Iidz aptuveni
400 000 tonnam gada, un pasaulé pieprasijums
pieaug par apmeéeram vairak neka 5% gada. Francija
vien to darbinieku, kas paklauti glikola &teru (P un
E seérija) iedarbibai, skaits, iespéjams, varétu bat
gandriz viens miljons. Pieméram, EGBE (etiléna
glikola n-butiléteris) joprojam plasi tiek izmantots
rapnieciba un pamatrazojuma patérina produktos,
lai gan tas ir klasificéts ka karcinogéns pelem.

Piemérs par glikola éteriem skaidri parada
trokumus pasreizéja likumdosana, kas pielauj, ka
kimiskas vielas, kuru bistamiba nav zinama vai kas
parak ilgi bijusi nepietiekami novértéti (ka gadijuma
ar azbestu), tiek plasi izmantotas darbavietas un
visparéjos patérina produktos.

REACH sistémai ir jamaina ST situacija, nodrosinot
trakstoso informaciju un veicinot daudz bistamakas
E sérijas atvasinajumu aizvietoSanu ar P sérijas
atvasinajumiem, kas ir drosaki un tikpat iedarbigi.
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Kimisko vielu bistamiba: galvenais naves célonis
Eiropas stradnieku vidi

Kimisko vielu iedarbiba izraisa ari lielu skaitu naves gadijumu. Saskana ar
aptauju, ko 1988. gada veica Somijas Profesionalas veselibas un drosibas
instittts, aptuveni 32 miljoni stradnieku Eiropas Savieniba vai gandriz
ceturtd dala ir paklauti profesionaliem karcinogéniem tadas devas, kas
uzskatimas par drogibas limeni parsniedzosiem?, un katru gadu ir registréti

35 000 lidz 45 000 naves gadijumu, ka iemesls ir ar darbu saistits vézis’.

4 Profesionala paklautiba
karcinogénam vielam ES 1990~
1993, Carex, starptautiska
datubaze par profesionalo
paklautibu karcinogénam vielam.
5 Kogevinas et al. Ar
nodarbinatibu saistita véza
gadijumu aprékins Eiropa - Pétijums,
ko finanséjusi Eiropa pret vézi
(Europe Against Cancer) (llgums
S0OC 96-200742 05F02), 1998.

2001. gada Eiropa atzitas arodslimibas
Runajot par arodslimibam, apzinaSanas procediras
un socialdas nodrosinaSanas sistemas dazadas
daltbvalstis atskiras. Eurostat ka dalu no EODS
(European Occupational Diseases Statistics — Ei-
ropas arodslimibu statistikas) projekta apkopoja
virkni Eiropas statistiku par apzinatiem arodslimibu
gadijumiem noraditaja 2001. gada. Interesantais
attiecibd uz So projektu ir tas, ka projekts pirmo
reizi dod iespéju iegtt saskanotus, salidzinamus un
droSus datus par apzinato arodslimibu gadijumiem
12 dalibvalstis (Belgija, Danija, Spanija, Irija, Italija,
Luksemburga, Nriderlande, Austrija, Portugale,
Somija, Zviedrija un Apvienota Karaliste). Visam
slimibam, kas ietvertas nacionalajas sistémas,
2001. gada tika konstatéti 31 945 jauni gadijumi.
Ekstrapolgjot Sos skaitlus atbilstoSi stradajoSo
iedzivotaju proporcijai, gadijumu skaitu ES-15 valstis
var apréekinat ka 52 884. BieZzuma koeficients uz
100 00O stradniekiem virieSiem ir augstaks (48)
neka sievietém (22).

Tris visbiezak sastopamas arodslimibas ir muskulu —
skeleta defekti (35%), adas slimibas (14%) un
elposanas celu slimibas (14%). Tam seko manu
organu slimibas, kur biezak sastopams trokSpa
izraisits dzirdes zudums (13%), nervu slimibas
(8%), vézis (5%), infekcijas slimibas (1%) un citas
slimibas (10%).

EODS pétijuma varam arT uzzinat, ka lidz 90% véza
gadijumu ir atziti ka saistiti ar darbu, ka iemesls ir

5

Kimisko vielu bistamiba paslaik ir galvenais mirstibas, kas saistita
ar darba apstakliem Eiropas Savienibas valstis, iemesls, krietni apsteidzot
to naves gadijumu skaitu, ka iemesls ir nelaimes gadijumi darba.

Nepietiekama zinoSana par arodslimibam

Mums jaatceras ari tas, ka visa Eiropa daudzi ar darbu saistitu
slimibu gadijumi netiek registréti ka tadi attiecigas apdro$inasanas
instittcijas. Galvenais izskaidrojums $im faktam ir tas, ka skartas personas
nav informétas par bistamu vielu klatbatni darbavieta un to potencialo

M Infekcijas slimibas

[ Vezis

I Nervu slimibas

I Manu organu slimibas

I ElpoSanas celu
slimibas

[ Adas slimibas

[1Muskulu - skeleta
defekti

[1Citas slimibas

10% 1% 504
8%

13%
35%

14%

14%

paklautiba bistamu kimisko vielu iedarbibai. Galvena
no tam ir azbests (86%), bet iesaistitas arT citas
kimiskas vielas (4%), pieméram, aromatiskie amini,
hroms, ogladenrazi, krasvielas u. c.

Lidzigi, pamatojoties uz EODS datiem, esam
aprékindjusi citas atzito arodslimibu kategori-
jas ar iespéjamu tam proporcionalu saikni ar
kimiskam vielam, kas patieSam varétu bat saistitas
ar kimisku vielu iedarbibu. Attiecibd uz nervu
sistémas traucéjumiem més rundjam par tok-
sisku encefalopatiju (2%), ka iemesls galvenokart
ir skidinataji. Ar darbu saistitam elpoSanas celu
slimibam meés uzskatam par piemeérotu (tapat ka
vézim) nodaltt tas slimibas, kas saistitas ar kimisku
puteklu iedarbibu (azbests, silicija dioksids u. c. —
53%), un tas, kas saistitas ar citiem kimiskiem
agentiem (izociantti, Skidinataji, krasas u.c. — 36%).
Visbeidzot adas slimibam més izmantojam 88%
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iedarbibu un neiesniedz zinojumu®. Problémas apmérs klast skaidrs,

ja salidzina profesionilo adas un elposanas celu slimibu gadijumu, ko

atzinu$as kompetentas iestades, skaitu ar to gadijumu skaitu, ko stradnieki

zino, kad tiek aptaujati pasu aizpildamas anketas (skat. 2. tabulu).

Saskana ar jaunakajiem Eurostat datiem 200 000 eiropiesu uzs-

kata, ka péd&jo 12 ménesu laika tie ir slimojusi ar profesionali saistitam

adas slimibam, un 600 000 atzist, ka slimojusi ar profesionali saistitam

elposanas slimibam, tadu apdrosinasanas institiciju atzitais skaits ir

attiecigi 25 un 60 reizu zemaks. Tadgjadi realais arodslimibu, kas saistitas

6 Parskats par nezinotam
profesionalam slimibam Eiropa,
Eurogip, 2002. g. decembris.

pietickami novértéts.

ar bistamam kimiskam vielam, gadijumu skaits Eiropa neap$aubami ir ne-

1. tabula. Aprékinata arodslimibu, kas saistitas ar kimisko vielu iedarbibu, procentuala attieciba

Arodslimibas veids Aprékins % no visiem Dala no visam konstatétam Aprekins (%) no visam
gadijumiem, kas attiecas uz arodslimibam atzitajam arodslimibam, kas
kimisko vielu iedarbibu saistitas ar kimisko vielu

iedarbibu

Vezis 4-90*% 5% 0.2-4.5*%

Nervu sistémas traucéjumi 2% 8 % 0.2%

ElpoSanas celu slimibas 36-89*% 14% 5-12.5%%

Adas slimibas 88% 14% 12.3%

Kopa ~18 to 30*%

* ietverot kimiskos puteklus
Avots: lzvilkums no Eurostat EODS datiem, 2004. g.

apréekinu, kas ieglts pétijuma, kurs tika veikts péc
Eiropas Komisijas pasttijuma, par REACH ieteiku-
miem uz profesionalo veselibu (RPA).

Apvienojot Sos datus ar iepriekSeja diagramma
redzamajiem, més varam noteikt, ka no visam
arodslimbam, kuras katru gadu Eiropa tiek
konstatéetas, aptuveni 30% ir saistitas ar kimisko
vielu iedarbibu (aptuveni 18%, ja izslédzam kimiskos
puteklus).

Lai gan tie nav tieSi salidzinami, meés varétu
atceréties arT Eiropas Fonda treSa parskata par

darba apstakliem Eiropa konstatéjumus Dubling,
kas norada, ka 23% Eiropas stradnieku darba ir

jaelpo izgarojumi un tvaiki un 15% ir jastrada ar
bistamam vielam vismaz ceturto dalu sava darba
laika.

Avoti:

¢ Arodslimibas Eiropa 2001. gada, Statistika fokusa,
ledzivotaji un socialie apstakli, Nr. 15, Eurostat, 2004.
Skatiet: http://europa.eu.int/comm.eurostat >
Publications.

e Jaunas Kimijas nozares politikas ietekme uz veselibu
un vidi, gala zinojums, RPA and BRE Environment,
2003. gada junijs, sagatavoja Eiropas Komisijas Vides
generaldirektorats. Skatiet: http: //www.rpaltd.co.uk/
tools/tools-fullreports.htm.

e Paoli, P, Merllié, D., Eiropas darba apstaklu tresais
parskats, 2000, Dublina, Eiropas Fonds dzives un darba
apstaklu uzlaboSanai, 2001. Skatiet: http://www.
eurofound.eu.int/publications /files /EFO121EN. pdf.
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7 Bérnu veseliba un vide: liecibu
parskats, PVO/EEZ. 2002.

8 Kimisko vielu politikas nakotnes
stratégija, Balta gramata,
COM(2001) 88 galigais variants,
Eiropas Komisija, 2001.g. 27.
februarr.

9 Norén K, Mieronyté D.,

Indigas vielas zviedru cilvéka
piena. Organohlorina limena
samazinaSana un organobromina
sastavdalu imenu palielinasana,
Organohalogénas sastavdalas,
35:1-4,1998.

2. tabula. Atzito arodslimibu gadijumu un anketas zinoto gadijumu skaita
salidzinajums gada Eiropas 15 valstis.

Anketas zinoto gadijumu | Atzito gadijumu skaits*
skaits

Arodslimibas veids

Adas slimibas 200,000 8,000

ElpoSanas celu slimibas* 600,000 10,000

* taja skaita vézis
Avots: Darbs un veseliba ES. Statistiskais atainojums, Eurostat, 2004

Loti satraucosa situacija patérétajiem un ari videi

Dazos pédéjos gadu desmitos tikstosiem kimisku vielu, kas tiek izmantotas
daudzu ikdienas patérina produktu razosana, tiek tirgotas, nepievérsot
ipa$u uzmanibu to potencialajai ietekmei uz cilvéka veselibu vai vidi.

Daudzas zinatniskas publikacijas ari norada, ka noteikti véza veidi,
alergijas un hormonalas sistémas slimibu gadijumu skaits pastavigi pieaug,
ipasi bérniem’. Protams, ne visas $is multifaktoru slimibas var attiecinat
tikai uz kontaktu ar bistamam vielam, tomér arvien skaidrak ieziméjas
ciesaka saikne starp dazu 3o slimibu attistibu un kimisko vielu iedarbibu®.

Dazi zviedru pétnieki, pieméram, ir demonstréjusi, ka sintétiskas
molekulas, tidas ki PBDE (pentabromodifeniléteri), var uzkraties partikas
kedé un beigties mites piena’. Sim molekulam, kuras joprojam tiek
izmantotas tekstilrapnieciba, elektroniska aprikojuma un poliuretana
putas, pateicoties to uguns kavé$anas ipasibam, piemit struktiira un
toksikologija, kas ir lidziga PCB (policihlorbifeniliem), kas ilgstosi tika
izmantoti elektroiekartas pirms to aizlieg§anas 20. gs. 70. gadu beigas, kad
tika atklats, ka tie uzkrajas vidé un ir toksiski cilvekiem.

Skiet, ka ikviens, kas dzivo industriali attistita valsti, ir piesarpots
ar dazadu pastavigu un bioakumulativu kimisko vielu kokeeili (skat.
papildu informaciju). Stradnieki lidztekus ir ari patérétdji, un tie, kas
ir kontakta ar kimiskim vielam sava darbavieta, apvieno profesionilo
paklautibu ar paklautibu ikdienas patérina precém. Starp daudziem citiem
plasi izmantotu kimisko vielu, kas var atstat ietekmi uz cilvéka veselibu un
vidi, piemériem mums ir jamin azbests, kas ir beédigi pazistams ka vainigais
plausu véZa un mezoteliomas slimibu izraisiSana, benzols no degvielas
un cigare$u damiem, kas izraisa leikémiju, nikelis juvielierizstradajumos,
kas ir biezakais alergéna iemesls, un visbeidzot ari insekticids DDT (di
hlorodifnitrihloroetans), kura intensiva izmanto$ana ir veicinajusi putnu
reproduktivus traucéjumus. Lai gan §is vielas ir vai nu pilnigi aizliegtas vai
paklautas citiem ierobezojumiem, Sie pasikumi ir ieviesti tikai péc tam,
kad kait&jums jau izdarits, jo $o vielu bistama iedarbiba palika nezinama,
lidz tas tika izmantotas lield daudzuma.

Pilsonisko sabiedribu un varas iestades satrauc $1 situacija.
Johanesburga pasaules galotnu tiksanas laika 2002. gada valdibas apnémas
nodrosinat to, lai lidz 2020. gadam kimiskas vielas tiktu izmantotas un
razotas veida, kas veicina butiskas nelabvéligas iedarbibas uz cilvéku veselibu
un vidi ievérojamu samazinasanu'’. Eiropa Komisija saistiba ar vidi un
veselibu, ipasu uzmanibu veltot bérniem un citam jutigaim iedzivotaju
grupam, papildus likumdosanas par kimiskam vielam reformai (REACH)

ir izteikusi priekslikumu par integrétu stratégiju (SCALE iniciativa)'l.
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Ruapniecisko kimisko vielu kokteilis asinis

Cetrpadsmit ES vides un veselibas ministru nesen pec Pasaules
Dabas fonda (PDF) loguma nodeva asins paraugus. Asins analizes
paraugos tika atrastas 102 kimisko vielu pédas So cilveku
organisma. Atklajumi liecinaja kopuma par 55 kimisko agentu
klatbatni, t. i., videji 37 vielas katrai personai. Vielas, kas atklatas
ministru asinis, tiek izmantotas ugunsdroSos divanos, neliposas
cepamas pannas, tauku izturigas picas kastés, plastificéta PVC,
smarzas un insekticidos. Dazas no tam ir aizliegtas vairakus
gadu desmitus (DDT, PCB), citas joprojam tiek izmantotas (ftalati,
liesmas kavétaji). Ta ka So vielu iedarbiba liela méra ir nezinama,
PDF atzist, ka ir |oti grati noteikt rapniecisko kimisko vielu kokteila
pétijuma atklatas koncentracijas potencialo veselibas bistamibu.
Tomeér organizacija uzskata, ka piesardzibas noltka nebatu
pielaujams razot un izmantot kimiskas vielas, kas spé&j uzkraties
asinis vai mates piena.

Skat: WWEF, Detox kampana, Sliktas asinis? Eiropas ministru asinis esoSo

kimisko vielu mérfjums, 2004. g. oktobris; http: //www.panda.org/
downloads /toxics /badbloodoctober2004. pdf.

2004. gada maija starptautiska simpozija, ko organizéja UNESCO, beigas

tika pienemts Parizes aicinajums: ta mérkis ir pievérst sabiedribas uzmanibu
10 http://www. kimiska piesarnojuma bistamai ietekmei uz veselibu.
johannesburgsummit.org

1" Eiropas vides un veselibas
strategija, COM (2003) 338
galigais variants, Komisijas
zinojums, 2003. g. 11. jonija.

12 http: / /appel.artarc.info/
appel.htm
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2.

13 Eiropas Komisija, Balta
gramata, op. cit.

14 |etverts Padomes regula (EEK)
793/93 par esoso vielu riska
novértéSanu un vadibu.

15 |etverts Padomes direktiva
67 /548 /EEK un tas labojumos
par bistamu vielu klasifikaciju,
iepakojumu un markésanu.

Kadél pasreizeja likumdosana par
kimiskajam vielam ir nepiecieSama
reforma?

| pilnigi skaidrs, ka pasreizéja Kopienas likumdosana par kimiskam
r‘viel{im nedarbojas pienacigi un nespéj efektivi pasargat stradnieku
veselibu, patérétajus un vidi. Nozélojams un biedéjoss ir fakts, ka vairak neka
99% kopéjo vielu, kas atrodamas tirgii, nav bijusas paklautas padzilinatam
to risku uz cilvéki veselibu un vidi izvértéjumam13, lai gan daudzas no
$§im kimiskam vielim atrodamas darba vietas un pamatraZojuma patérina
precés (tiriSanas lidzeklos, kosmétika, apgerba, datoros u. c.).

Primarais iemesls ir tas, ka pasreizéja likumdosanas sistéma, kas
tapa pirms 20 gadiem un ko veido direktivas un regulas, ir sarezgita. Tas
pamati ir patvaligs nodalijums starp ,eso$ajam” kimiskajam vielim'4 un
»jaunajim” kimiskajam vielam'>. Aptuveni 100 000 vielas, kuras bija tirg
lidz 1981. gadam un kas pazistamas ka ,.esosas vielas”, var tikt izmantotas
butiba bez kadas drosuma testéSanas, bet ,jaunas vielas” (ieviestas tirg
kops 1981. gada), kas tiek razotas daudzuma vismaz 10 kg gada, pirms to
ievieSanas tirgus ir paklautas virknei testu. Tadé] rapniecibai ir vieglak (un
letak) turpinat izmantot netestétas vai nedaudz testétas esosas vielas, neka
izstradat jaunas. Si iemesla dé] to vielu, kas ir jaunas un ieviestas tirgi kop$
1981. gada, skaits ir tikai aptuveni 3 700.

Jasaka vél vairak — saskana ar spéka eso$o likumdosanu tikai razotaju
un importétdju pienakums ir sniegt informaciju par kimiskam vielam,
kuras tie ievie§ tirgi. Sads noteikums neattiecas uz citiem lietotajiem,
kas atrodas no tiem lejupvirzibas kédé (pieméram, formulétaji). Tadé]
lejupvirzibas plasma ir Joti grad iegtt informaciju par derigumu, kads
piemit $ai vielai, un iedarbibas limepiem.

Cits pasreizéjas likumdos$anas trikums ir tas, ka pienakumi ir
sadaliti neatbilstigi. Patiesi — attieciba uz eso$am vielam, kas tiek razotas
loti liela daudzuma, valsts institiciju, nevis razo$anas, importétaju vai
to lietotdju uzpémumu pienakums ir veikt riska novérté$anu un, kur
nepieciesams, ieteikt pasakumus $o risku pazinasanai. Lai gan kompetentas
iestades dazadas dalibvalstis kopigi veic $o darbu, kops 1993. gada tikai
141 kimiska viela $aja kategorija ir bijusi paklauta riska novérté$anai un
iespégjamam rekomendacijam riska mazinasanai.

Attieciba uz visbistamakajam vielam dalibvalstis var arl vienoties
ierobezot $o kimisko vielu lietofanu vai pardoganu. Si sistéma, kas ar
Padomes direktivul® tika izveidota 1976. gada, turklac ir Joti lénas darbibas,
un Eiropa lidz $im ir aizliegtas tikai dazi du¢u vielu vai dazu to lieto$anu.



16 Padomes direktiva76,/769/
EEK par ierobeZojumiem noteiktu
bistamu vielu un preparatu
pardoSanu un lietoSanu.
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Saja saistiba jasaka, ka izstradajumu, kas satur azbestu, pardosana un
izmantosana Eiropa pilniba ir aizliegta no 2005. gada. Citi labi zinami
ierobezojumi ir PCB pardosanas pilnigs aizliegums un aizliegums,
kas attiecas uz fralatiem rotallietas, merkariju un svinu elektroniskos
izstradajumos u. c.

13
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3.

17 http://
www.chemicalspolicyreview.org/
frameglobal.asp?redirecturl=
whydo.html

18 Teksts ir pieejams http://
Www.europa.eu.int/comm/
enterprise/chemicals/index.htm

19 Attiecas tikai uz vielam, kas
razotas vai importétas daudzuma,
kas parsniedz 10 tonnas

gada. Vielas kimiska droSuma
novertejums ietver (cita starpa)
tas risku cilvéka veselibai un videi
novertejumu.

REACH priekslikuma saturs

Kimiskas rdpniecibas pieprasita reforma

Pieaugosas bazas par pasreizéjas likumdosSanas par veselibas aizsardzibu
neefektivitati nav vienigais iemesls, kadé] varas iestadém bija nekavéjoties
jadoma par reformu. Rapnieciba pati par sevi lield méra ir neapmierinata
ar to, kada veida eso$a likumdos$anas sistéma, kas parvalda kimisko
produktu pardosanu, darbojas, aicinot taja veike ,kapitalo remontu”.
Nozare uzskata, ka spéka esosa likumdosana ir parlieku birokratiska, léna
darbiba un visbeidzot ari jaunievedumus nesekméjosa, kas ir batiski tada
spécigas konkurences joma, kada ir kimija!”.

Lai izpilditu $is prasibas un ievérojot Kimisko vielu nakotnes
politikas stratégiju, kas publicéta Baltaja gramata 2001. gada, Eiropas
Komisija 2003. gada 29. oktobri pienéma regulas projekeu, kas attiektos
uz 30 000 kimisko vielu, kuras tiek raZotas vai importétas ES daudzuma,
kas parsniedz vienu tonnu gada. Sis regulas, pazistamas ki REACH
(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals)'® projekts seko
diviem galvenajiem mérkiem:

nodrosinat augstu cilvéku veselibas un vides aizsardzibas limeni;
garanteét, lai iekséjais tirgus darbojas efektivi un veicina konkurétspéju
Eiropas kimiska rapnieciba.

Registracija
Noraditas 30 000 vielas, ja tas tiks razotas Eiropas Savieniba vai importétas
uz to, bus obligati jaregistré Eiropas Kimisko vielu agentara. Registracija
notiks saskana ar 11 gadu grafiku, sakot no apjomiem, kas parsniedz 1000
tonnu gada, un CMR (karcinogénas, mutagénas, toksiskas reproduktivai
sistémai) vielas (skat. 3. tabulu). Sada nolaka kimiskas vielas razotaja vai
importétaja pienakums bis iesniegt registracijas informacijas kopumu, kura
ietverta informacija par vielas identifikaciju, toksiskumu un ekotoksiskam
ipasibam, aprakstit to iesp&jamu lietosanu, iesniegt droibas tehniskos
datus par visaim bistamam vielam un noteiktos gadijumos veikt kimisku
drojuma izvértéjumu'®, ki ari ieviest un ieteikt riska samazinianas
pasakumus.

Lejupvirzibas plasmas lietotaju pienakums bus lidzigi ievérot
noteiktas prasibas attieciba uz kimiska dro§uma novérté$anu atkariba no
ta, vai tie izvélas vai neizvélas saglabat konfidencialitati par ieguvumu, kadu



Bez registracijas
aizliegta
razosana un
importésana
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tie plano iegit no to izmantotas vielas. Ja tie nolemj informét razotaju
par $o ieguvumu, pédéjam ir javeic kimiska dro$uma novértéjums, pretéja
gadijuma tas bis lejupvirzibas plasmas lietotaju pienakums.

Jo lielaks vielas daudzums gada tiek razots, jo lielaks bas
iesniedzamas informacijas apjoms un registracijas nolika veicamo testu
skaits. Jaunas vielas, kas noraditas saskana ar direktivu 67/548/EEK, tiks
uzskatitas ka jau registrétas. Poliméri, noteikti starpprodukti un produkdi,
kas paredzéti pétijumiem un pilnveidosanai, bis iznémums registréSanas
prasibai, tacu $ie noteikumi var tikt parskatiti, kad reforma stasies spéka.
Razotaji tiks atbalstiti arl veidot konsorciju un apmainities ar to riciba
eso$ajiem datiem, lai izvairitos no nevajadzigas testéSanas un samazinatu
registracijas izmaksas.

3.tabula

Tonnas / gada 1-10t 10-100t 100-1,000 t >1,000t
Kimisko produktu skaita aprékins 20,000 4600 2,800 2,600
GRS RIS (A2 (774 11 gadi 11 gadi 6 gadi 3 gadi*
staSanas speka

Kimiska droSuma novertésana Né Ja Ja Ja

* Vielas, kas klasificétas ka CMR, raZotas vai importétas daudzuma, sakot no vienas tonnas gada, lidzigi bas
jaregistré pirmo tris gadu laika.

Noveértésana
paredzéta nolika
parbaudit raZotaju vai
importétaju iesniegto
informaciju

20 CMR: karcirogéna, mutagena
vai toksiska reprodukcijai; PBT:
stabila, bioakumulativa un
toksiska; vPvB: loti stabila un |oti
bioakumulativa, t. i., toksiskas
vielas, kas var neatgriezeniski
uzkraties organisma un vidé.

Novértésana

Novértésanas procediira Jaus kompetentam institacijam dalibvalsti, kura
razotajs vai importétajs ir dibinats, parbaudit noteiktu to registracijas
informaciju. Si procediira laus tiem nepiecie$amibas gadijuma ari pieprasit
papildu informaciju.

Nosacijums nosaka divu veidu novérté$anu: informacijas kopuma
izvérté$anu unvielas izvértésanu. Pirma kalpos noliika parbaudit registracijas
informacijas kopuma atbilstibu un novérst nevajadzigu dzivnieku
testé$anu. Otra laus iestadei pieprasit raZotajam vai importétajam iegiit un
iesniegt plasaku informaciju gadijuma, ja pastav aizdomas par risku cilveka
veselibai vai videi. Novértésanas procedira var veicinat varas iestades
pienemt lémumu, ka saskapa ar ierobezosanas vai atlaujas procedaram
attieciba uz noteiktdm vielam ir nepiecieSami papildu pasakumi.

Lai veicinatu viendabigu pieeju, agentlira novérté$anas nolaka
izstradas vadlinijas vielu prioritates noteik$anai. Ta bus bazéta uz risku
un nems véra pieejamo informaciju par bistamibu, razoSanas apjomiem
un potencialo paklausanu iedarbibai. letverta ari procedara nesaskanu
risindjumam attieciba uz to, ka dalibvalstis katru vielu noveérte.

Apstiprinasana
Vielas, kas rada ipasu piesardzibu (CMR, PBT, vPvB20), tiks paklautas
apstiprinasanai uz konkréta gadijuma pamata. Lai iegiitu apstiprindjumu,
pretendentam ir jaapliecina, ka riski, kas saistiti ar konkrétas vielas
izmantosanu, tiek ,atbilstigi kontroléti”. Ja $is gadijums nav piemérojams,
atlauja tomeér var tike pieskirta, ja var tikt apliecinats, ka sociali ekonomiskie
ieguvumi parspgj riskus un ka vielas nav iesp&jams aizstat ar atbilstigam

15
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o B alternativam vielam vai tehnologijam. Atlaujas bus ar laika ierobezojumu
Apstiprindsana bds

nepieciesama katrai
vielai ar Joti augstu
piesardzibu

un var attiekties uz aptuveni 1400 vielam.

Izstradati ari nosacljumi ierobezojumu sistémai, kad bistamas
vielas razoSana, izmanto$ana un/vai ieklauSana tirg var tike aizliegta vai
paklauta specialiem noteikumiem, ja Eiropas Komisija uzskata, ka riski

cilveka veselibai vai videi ir ,,nepienemami”.
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4. Ka REACH mainis
esoso likumdosanu

Eiropas likumdoSanu par bistamam vielam var iedalit divas kategorijas:
viena attiecas uz $o vielu tirdzniecibu, bet otra attiecas uz stradnieku,
kuri paklauti So vielu iedarbibai, aizsardzibu.

Eiropas direktivas, kas izklasta noteikumus bistamu vielu
tirdzniecibai, nosaka pilnigu nacionalo likumdosanas aktu harmonizaciju
(EK Liguma 95. pants), bet tas, kas aizsarga stradnieku veselibu un drosibu,
vérstas uz minimalu dazadu dalibvalstu likumu noteikumu harmonizaciju
(EK Liguma 137. pants).

Ta rezultata pirmaja gadijuma dalibvalstis nevar principa piemérot
jebkadus papildu ierobezojumus nacionala limeni, bet saskapa ar pédéjo
tas ir pilnigi tiesigas piemérot nacionalos noteikumus, kas ir bargaki par
Eiropas noteikumiem, ja uzskata par piemérotu $idu ricibu?!.

REACH stasanas spéka bus nozimiga ietekme uz visiem Siem
likumdosanas noteikumiem: uz pirmo grupu tadél, ka tie tiks laboti vai
atcelti REACH regulas piemérosanas noluka. Otra grupa, kas turpina
lidzpastavét ar pirmo, informacija, kas iegiita REACH sistémas ievieSanas
rezultata, pilnveidos likumdosanas, kas nosaka stradnieku aizsardzibu,
efekeivitati.

e Atbildibas par parbaudes veikSanu maina

Galvenais reformas aspekts ir tas, ka notiek ,parbaudes atbildibas”
nodo$ana. Saskana ar pasreizéjo sistému varas iestades ir atbildigas par to,
lai pirms jebkadu ierobezojumu piemérosanas apliecinatu, ka eso$a viela
ir bistama. Lidz ar REACH ievieSanu nozarei pirms vielas ievieSanas tirgni
pasai bis jasniedz nepiecieSama informacija par tas produktiem, lai veiktu
nepiecie$amos riska parvaldibas pasikumus.

e \/ienota likumdoSanas sistéma kimisko vielu tirdzniecibai

REACH anulés nodalijumu starp ,eso$am” un ,jaunam” vielam un
izveidos Eiropa vienotu likumdosanas sistému kimisko vielu tirdzniecibai.
o o REACH regula nomainis regulu 793/93 par esoso vielu risku novértésanu
21 Skatiet, piemeéram, aizliegumu
lietot trihloretilenu, ko Zviedrija
piemerojusi uznémumam Toolex attiecas uz noteiktu bistamu vielu un preparatu tirdzniecibas un lietosanas
Alpha AB, jo tas nespéja iesniegt
planu §is vielas nomainai ar citu — o
mazak bistamu ta darbiniekiem. regulas pielikuma.

un vadibu, ka ari direktivu 76/769 un visas citas saistitas direktivas, kas

ierobezojumiem. Esosie ierobezojumi paliks spéka un bas noraditi REACH
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Citas paslaik spéka eso$as direktivas bus spéka lidz ar REACH,
tatu tam bas nepiecie$ami labojumi, lai ietvertu reformas nosacijumus.
Kopuma $ada veida bus nepieciesams anulét vai labot aptuveni éetrdesmit
direktivas.

Regula 793/93
Esoso vielu riska novértésana vadiba

So likuma tekstu, kopuma pazistamu ka ,Speka esosa vielu regu-
la”, Padome pienéma 1993. gada, lai papildinatu pasakumus, kas
pienemti ,jaunam vielam” direktiva 67 /548 /EEK. ,Esosas vielas” ir
definétas ka vielas, kas ieviestas Eiropas tirgt lidz 1981. gada sep-
tembrim. ,EsoSo” vielu skaits ir 100 195: tas ir noraditas EINECS
saraksta (European Inventory of Existing commercial Chemical Sub-
stances - Eiropas tirdznieciba esoSo kimisko vielu saraksts).

Regula 793/93 sakotnéji ietvéra tikai tas esosas vielas, kas tiek
raZotas vai importétas, sakot no 1000 t/gada (High Production
Volume Chemicals — HPVC - Liela raZoSanas apjoma kimiskas vie-
las). Kad Komisija ir apkopojusi raZotaju vai importétaju iesniegto
informaciju, riska novértéSana un vadiba tiek Tstenota 3 galvenajos
solos:

1. Prioritates sarakstu izveidoSana: Komisija kopa ar dalibvalstim
izveido vielu, kam nepiecieSama talitéja uzmaniba, prioritates sa-
rakstus, jo tam ir potenciala ietekme uz cilvekiem vai vidi.

2. Riska izvértésana: dalibvalstis apmainas ar informaciju par vielu
prioritati un katrai vielai, ko tas ,zinojuma” noradijusas, veic risku
stradniekiem, patérétajiem un videi novértéSanu. Galigais riska
novertéjuma zinojums tiek iesniegts ar Sadiem trim slédzieniem:
* NepiecieSama papildu informacija
* Nav pamata bazam
® Pamats baZzam - nepiecieSams samazinat risku

3. Riska samazinasana: Ja iegits 3. slédziens, dalibvalstim ir

javienojas par riska samazinaSanas stratégiju, kas var sniegties pat

[idz bazas radijusas vielas izmantoSanas vai tirdzniecibas aizliegu-

mam (skat. direktivu 76,/7689 /EEK].

No 1993. Iidz 2004. gadam tikai 141 vielai tika pieskirts
Jprioritates” statuss, no kuram riska novértéSana tika pabeigta
tikai divdesmit septinam vielam.

-» Regula 793/93 ir anuléjama, kad stasies speka REACH regula.
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Direktiva 67 /548 /EEK
Bistamu vielu klasifikacija un markésana
Galvenie divi direktivas elementi ir:

1. Bistamo kimisko vielu klasifikacija un markéSana saskana ar tam
raksturigam Tpasibam. Ir definétas piecpadsmit riska kategorijas:
.eksploziva”, ,loti toksiska”, ,karcinogéna”, ,videi bistama” u. c.

2. Pazinojums par ,jaunam” kimiskam vielam, pirms tas tiek ieklautas
tirgt. Kops 1981. gada septembra kimisko vielu importétaju un
razotaju pienakums ir testét vielas, kuras tie vélas ieklaut tirga
(sakot no 10 kg/gada) un iesniegt rezultatus dalibvalstu, kuras
tie veic savu uznémeéjdarbibu, kompetentdm varas iestadém.
Jamin, ka 23 gadu laika ir pazinotas tikai aptuveni 3700 ,jauno”
vielu (tris ceturtdalas no tam ir ar apjomu mazaku par 10 t/
gada). Tas minétas apkopojosa ELINCS saraksta (European List
of Notified Chemical Substances - Eiropas pazinoto kimisko vielu
saraksts ).

Sis direktivas 1. pielikums ietver ari vielu, kas klasificeétas ka
bistamas, sarakstu, kas paslaik aptver aptuveni 7000 vielas (esoSas
un jaunas). ST regula regulari tiek atjaunota, nemaot véra zinatnes un
tehnikas attistibu bistamo vielu joma. Lidz Sim ta ir labota 9 reizes
un piemérota tehniskiem sasniegumiem 29 gadijumos.

-» Nakamais labojums acimredzot bds nepiecieSams, lai piemérotu
So direktivu jaunajai REACH regulai.

Direktiva 1999,/45/EK
Bistamu preparatu klasifikacija un markesana

St direktiva ir direktivas 88,/379/EEK parstradats variants. Ta
izklasta saskanotus noteikumus bistamu preparatu klasifikacijai, iepa-
kojumam un markésanai (vielu, no kuram vismaz viena ir klasificéta
ka bistama, maisijumi). Ta izmanto tas paSas riska kategorijas, tos
pasus markéjuma simbolus, tas paSas testéSanas metodes un tos
pasus iepakojuma noteikumus, kas noradti direktiva 67 /548 /EEK,
tacu Seit nav prasibas noradtt tos ka preparatus.

- ArT &1 direktiva tiks labota, lai saskanotu to ar REACH normam.
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Direktiva 76/769/EEK

lerobezojumi noteiktu bistamu vielu un preparatu
tirdzniecibai un lietoSanai

St direktiva ir pazistama ka ,lerobeZojumu” direktiva. Noraditas
vielas ir pievienotas 1. pielikuma. lerobezojumi kopuma ir ietverti
regulétas lietoSanas forma, t. i., ierobeZojot vielu lietoSanu noteikta
pielietojuma. Nedaudzos gadijumos tie ir izteikti aizlieguma forma
ar iznémumu (piem., azbests) vai pat pilnigu aizliegumu ievieSanai
tirga, ka tas ir PCB gadijuma.
Direktiva tiek regulari atjaunota, papildinot pielikumu ar jaunam
vielam. Lidz Sim ta ir atjaunota 26 reizes un piemérota tehniskam
progresam 13 reizes. Ta nosaka ierobezojumus 47 vielam vai vie-
lu grupam, parstavot kopuma vairak neka S00 atsevisku vielu, no
kuram lielaka dala ir karcirogénas.
- S7 direktiva tiks anuléta, kad REACH regula ar tas atlaujam un
ierobeZojumiem stasies spéka. Pasreizéjie ierobeZojumi paliks
spéka un tiks ieklauti REACH regulas XVI pielikuma.

Direktiva 91/155/EEK

Drosibas tehniskie dati bistamam vielam un
preparatiem

Si direktiva tika labota otru reizi ar direktivu 2001,/58/EK. Ta
nosaka un izklasta detalizétu kartibu specifiskas informacijas
sistémai, kas attiecas uz bistamam vielam un preparatiem. Perso-
nai — raZotajam, importétajam vai izplatitajam —, kas ir atbildiga par
bistamo vielu vai preparatu ievieSanu tirga, ir jaiesniedz sapnemeéjam,
kas ir rapnieciskais lietotajs, drosibas tehniskie dati.

Sis standarta formas datu veidlapas (16 sadalas) sniedz informacijas
detalas markéjumam (vielas Tpasibas, bistamiba veselibai un videi,
riski, kas saistiti ar tas fizikalam un kimiskam Tpasibam) un pievie-
no informaciju, kas attiecas uz darbibam ar vielu, uzglabasanu,
izvietoSanu un transportu. DroSibas tehniskie dati arl sniedz pa-
domus stradnieku aizsardzibai, ugunsdzeéSanas Ilidzek|us, pasakumus
nejausas vielas atbrivoSanas gadijuma un pirmas palidzibas
sniegSanas pasakumus, kur piemérojams. Tadgjadi tie ir paredzéti,
lai palidzetu rdpnieciskajiem lietotajiem veikt nepiecieSamos
pasakumus attieciba uz veselibas aizsardzibu un drosibu darbavieta
un vides aizsardzibu.

- Direktivas 2001 /58/EK noteikumi tiks ieklauti REACH regula.
L1dz ar to drosibas tehniskiem datiem bas tada pati nozime, kada
ta ir paslaik, bet to kvalitate tiks uzlabota, pamatojoties uz papildu
informaciju, kas ieglta, pateicoties registracijas prasibam. Kad
iegdts nepiecieSamais kimiska droSuma novértéjums (skat. 19.
zemteksta piezimi), attieciga informacija par veidiem, k& mazinat
iedarbibu uz cilvékiem un vidi, ir japievieno droSibas tehniskajiem
datiem visiem paredzétajiem izmantoSanas veidiem.
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e Pakapeniska zinaSanu nepilnibu parvaréSana saskapa ar
definéto grafiku

Plasi izplatita aptuveni 100 000 vielu, kas paslaik ir Eiropas tirgi, toksisko
un ekotoksisko ipasibu ignorésana ir jasamazina, pateicoties informacijai,
kas nepieciesama 30 000 vielu, kuras katru gadu tiek raZotas vai importétas,
parsniedzot apjomu vismaz 1 tonnu gada, registracijai. Si informacija tiks
apkopota saskana ar noteikto grafiku, kas aptver 11 gadus un sakas ar
vielam, kuras tiek razotas liela daudzuma, un CMR.

e Lejupvirzibas plismas razotdji ir ieklauti sistema

REACH skars daudzas riipniecibas nozares. ST sistéma batibi nosaka
pienakumus ne tikai razotajiem (kimiskajai rapniecibai), bet ari daudziem
kimisko vielu lejupvirzibas plasmas lietotajiem (celtnieciba, kokrapnieciba,
automobili, tekstilripnieciba un datoru joma u. tml.). Siem sektoriem bis
nepieciesams efektivi sazinaties ar saviem piegadatajiem, lai sapemtu visu
nepieciefamo ,informaciju” par to ,dro$u” lietoSanu drofibas tehnisko
datu forma, kas japievieno bistamiem produktiem, kuri ieviesti tirgi.

e (Caurredzamiba

REACH ieviesis caurredzamibas limeni, jo visai informacijai par
registrétajam vielam, kas nav konfidenciila, ir jabat publiski pieejamai.
Tas neizbégami uzlabos kimiskas rapniecibas télu kopuma.

e Tiesiska instrumenta izvéle

REACH reformas projekts ir regula, bet ne Eiropas direktiva, kas nozimé,
ka ta bas tie$i piemérojama visas 25 dalibvalstis, tikko ta stasies speka.
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9.

Sniedzot trakstoso
inform&ciju par
kimisko produktu
Ipasibam, REACH ir
JjGduzlabo bistarmo vielu
markésana

22 \/ogels, L., REACH potencials
noteikumu par kimiska riska
novérsanu darbavieta ievieSanas
uzlabosanu, TUTB, 2004. Skatiet:
http: / /tutb.etuc.org/uk/
dossiers/files/Reach-LV_EN.pdf.

Ko stradnieki iegust
no REACH

Pasreizéjas likumdoSanas par stradnieku, kas paklauti
bistamu vielu iedarbibai, aizsardzibu neefektivitate

Bez tiesibu aktiem, kas veido noteikumus kimisko vielu pardosanai, pastav
Eiropas tiesibu akti, kas paredzéti stradnieku aizsardzibai no bistamam
kimiskim vielam darbavieta. Likumdosanu galvenokart veido divas
direktivas: viena ir 1990. gada direktiva par karcinogénam vielam, otra
ir 1988. gada direktiva par kimiskiem agentiem. Sis divas direktivas liek
darba devéjiem veikt novértéjumu un piemérot nepieciesamos piesardzibas
un aizsardzibas pasakumus. Hierarhiska pienakumu kopa ir skaidri
definéta: bistamo vielu izslégSana, aizstaSana ar mazak bistamam vielam,
iedarbibas limena samazinasana, iedarbibas robezu lieclumu ievéroana u. c.
(skat. pielikumus).

Tomér $o tiesisko normu ievieSana darbavietas joprojam ir
problematiska, un lielakoties tas ir tikko vai daléji ieviestas, ipasi mazos un

vidéjos uzl,lémumoszz.

Tirgus noteikumu nozime veselibai un drosSibai darba

Viens no galvenajiem faktoriem, kas izskaidro So situaciju, ir tas, ka
likumdosSanas par stradnieku, kas paklauti kimiskam vielam, aizsardzibu
efekeivitate ir liela méra atkariga no likumiem, kam paklauts vinu darbs,
konkreétak, datiem, kurus $im tiesiskajam normam ir javeido attieciba uz
kimisko vielu raksturigaim ipasibam un bistamibu.

e Trokst informacijas par bistamam kimiskam vielam

Uz visu bistamo kimisko produketu, kas ieviesti ES tirg, iepakojuma ir jabut
markéjumam, kas saskanots Eiropas limeni un sniedz informaciju par vielai
raksturigiem riskiem. Sada nolika tiek izmantota standarta piktogrammu
kopa, lai noraditu galvenos riskus, kurus atzist direktiva (toksisks, bistams,
kodigs, kairino$s u. tml.); ,R” riska fraze norada riskus (piem., R45 nozimeé
var izraisit vézi”) un ,,S” frazes sniedz ieteikumus drogai lietosanai (piem.,
S24 nozimé ,izvairities no kontakta ar adu”). Sis markéjums biezi ir
vienigais informacijas avots, kas darbavieta pieejams stradnickiem, kuriem
jabut piesardzigiem. Ka jau minéts ieprieks, pasreizéjais zinasanu limenis
par kimisko vielu ipasibam un ipasi to ilgtermina ietekmi uz veselibu ir loti
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ierobezots. Jaunakie pétijumi pie tam liecina, ka vienai tresdalai preparatu,

kas patlaban ir tirg@i, markéjums neatbilst noteikumiem?3.

Tiesas sckas $adam informacijas trikumam ir tas, ka daudzas

bistamas kimiskas vielas nav klasificétas ka tadas un lidz ar to tiek pardotas

bez atbilstiga markéjuma.

23 ECLIPS projekts (Eiropas
preparatu klasifikacijas un
markéjuma parbaudes, ietverot
droSibas tehniskos datus), gala
zinojums, 2004. gada janijs.

Ardystil gadijjums: piemérs neatbilstigu drosibas tehnisko datu tragiskam sekam

Sesi stradnieki (piecas sievietes un viens virietis)
Spanijas uznemuma Ardystil, kas specializéjas au-
dumu apdruka un krasoSana, saslima ar savadu
smagu plausu slimibu un laikd no 1992. gada
februara lidz martam mira. Vairak neka 80 citu
stradnieku, kurus Ardystil vai citi uznémumi
nodarbinaja aerografiskd audumu apdruka, ldzigi
sasaslima ar nopietnu plausu slimibu. Darba ins-
pekcija péc tam noléma slégt visus uznémumus
Saja nozaré un péc Spanijas un arvalstu specialistu
tikSanas veselibas ministrija izdeva pazinojumu pre-
sei, kurd pazinoja par ,Ardystil sindromu” ka par
jaunu arodslimibu, kas nav pazistama specialistiem
pieejama literattra. Péc ilgstoSas izmekléSanas
un tiesas pravas beidzot kluva skaidrs, ka viss
norisingjies.

Ardystil bija viens no uznémumiem, kas sacentas,
lai iegdtu tekstilrGpniecibas apdrukas darbu
apaksligumu: uznémums sanéma vienkrasainu au-
dumu, uz kura tika drukats raksts, un péc tam
audums tika nosGtits raZotajiem uznémumiem, lai
tie izplatritu to tirga.

Auduma apdrukai izmantotais produkts bija Ac-
ramin F, kuru raZoja un lietoSanai rotéjoSam cili-
ndram pardeva Bayer. |lzmekléSana atklaja, ka
vesellbas traucéjumi saka paradities péc tam,
kad Bayer piegadatais Acramin F pulvera veida
tika nomaintts ar Acramin F skidra veida, kas lava
Ardystil izmantot to, pielietojot smidzinaSanas ap-
druku, tadgjadi viela piepildija darba telpu un radija
saindéSanos ieelpojot. Bayer piegadatie drosibas
tehniskie dati norada, ka Acramin F nav uzskatams
par nekairinoSu adai un acim, un tajos nekas nav
teikts par respiratoru toksiskumu un saistitiem
riskiem.

Kad lieta beidzot nonaca tiesa, Bayer atkartoti
pazinoja, ka ta produkts bija paredzéts rotéjoSam

cilindram, nevis smidzinasanai. 2003. gada janija,
vairak neka vienpadsmit gadus péc notikuma,
Ardystil rikotajdirektors, ka arl seSu citu mazu
un vidéju uznémumu direktori un viens darba in-
spektors galu gala tika notiesati ar dazadu cietum-
sodu, kam pamata bija pienakumu nepildiSana.
Lai gan taisniba, ka darba apstakli Sajas firmas
bija Tpasi neveseligi, produkta razotaja piegadataja
dokumentacija nekas nebija minéts par So produk-
tu izmantoSanu aerografiska pielietojuma. Ta art
nenoradija, ka $ada izmantoSana - kas noteikti
uzskatama par varbdtgju — ir arkartigi bistama.
Tas rosina padomat par svarigu principa jautajumu.
Vai testi, tirdzniecibas dokumentacija un drosibas
tehniskie dati var bt veidoti, pamatojoties uz ta,
ko razotajs apraksta normalus produkta lietoSanas
apstaklus, vai arT tiem ir jaietver visas pamatoti
paredzamas lietoSanas iespéjas?

REACH sistémai ir janoskaidro Sis punkts, jo
lejupvirzibas plismas lietotajiem ir japarbauda, vai
droSibas tehniskie dati, kas pievienoti piegadatajai
vielai, patiesam ietver lietoSanu, kadu tie
paredzejusi. Ja né, piegadataju var informét par
§adu izmantoSanu, lai padarftu to par ,identificétu
lietoSanu”: piegadataja pienakums péc tam ir nemt
to vera, noforméjot drosibas tehniskos datus,
kam jaietver iedarbibas apraksts atbilstigi Sadai
izmantoSanai.

Lejupvirzibas plismas lietotajs art varés izvéléties
saglabat savu paredzamo izmantoSanu k&
konfidencialu. Sada gadijuma tam paSam bas
javeic kimiska droSuma novertéjums un pasSam
jaizveido savas izmantoSanas ietekmes scenarijs.

Pieprasot labaku komunikaciju starp lietotajiem un
piegadatajiem, REACH sistémai nakotné ir japalidz
izvairities no tadam tragéedijam, kada bija Ardystil
gadijuma.
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REACH ir jauzlabo
informé&cijas nodosana
un izplatisana starp
razotajiern un
lietotajiern

REACH japalidz
Istenot aizvietosanas
principu

24 ECLIPS projekts op. cit.

¢ Nepietiekama informacijas sniegSana

Likumdogana (direktiva 91/155/EEK) ari nosaka, ka drosibas tehniskajiem
datiem ir jabat pievienotiem visim bistamajam vielam vai preparatiem un
japapildina informacija, kas tiek sniegta rapnieciskajiem lietotajiem (skat.
papildu informaciju, 20. Ipp.). Sie dati izvérsti izklasta informaciju, kas
noradita markéjuma (vielas ipasibas, bistamiba veselibai un videi, riski, kas
saistiti ar fizikalam un kimiskam ipasibam) un pievieno papildu informaciju,
kasattiecas uz darbibu ar vielam, uzglabasanu, transporté$anu un utilizaciju.
Tie ietver ari ieteikumus stradnieku aizsardzibai, ugunsdzésanas lidzeklus,
pasakumus, kas veicami nejausas noplades gadijuma, un pirmas palidzibas
pasakumiem, kur piemérojams.

Drosibas tehniskie dati ir ari svarigs lidzeklis, kas lauj darba devéjiem
ievérot savas saistibas attieciba uz stradnieku, kas paklauti bistamam vielam,
aizsardzibu, tomér sniegta informacija ne vienmér ir dro$a vai pilniga.
Pétijums, kas tika veikts dazadas Eiropas valstis par drosibas tehnisko datu
noderigumu maziem un Vidéjiem uznémumiem, secinaja, ka to satura ir
trikumi attieciba uz produkta sastavu un aizsardzibas lidzekliem lietosanas
laika. Sie tritkumi var radit tadas tragiskas situicijas ki 6 stradnieku nave
Spanijas tekstila rapnieciba (skat. papildu materialu par Ardstyl gadijumu).
Turklat pédjums atkldja, ka daudzi mazie un vidéjie uznémumi pat
nezina, ka $adi drosibas tehniskie dati vispar pastav. Nesen $ie secinajumi
tika apstiprinati ar ECLIPS projektu, kas liecinaja, ka vairak neka 40 %
drosibas tehnisko datu ir nepareizi aizpilditi?4. Tadéjadi dati ne tikai pasi
par sevi ir nepilnigi, bet tada ir arT to nodosana razosanas kéde.

Bez Siem datiem tomér darba devéji nespéj vadit atbilstigu riska
novérté$anu vai ieviest vadibas un piesardzibas lidzeklus, kas noteikti
likumdo$ana par stradnieku aizsardzibu.

¢ Nepietiekams aizvietoSanas principa atbalsts

1990. gada direktiva par karcinogénam vielam nosaka, ka darba devéjiem
darbavieta §is vielas ir jaaizvieto ar mazak bistamiem produktiem. Sis
pienakums ir spéka katra gadijuma, kad to ir tehniski iesp&jams izdarit.
Pasreizéja likumdo$ana maz dara, lai veicinatu alternativu risinajumu
mekléSanu. Veicinot bistamu vielu aizvieto$anu, pateicoties atlauju un
ierobezojumu procedaram, REACH ir japalidz iedzivinat aizvietosanas

principu.



25 Volters, D., Dross darba
mazos uznémumos Eiropa. Cela
uz ilgspéjigu sistému stradnieku
lidzdalibai un parstavniecibai,
Eiropas Arodbiedribu
konfederacija, Brisele, 2002.
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Direktiva 2004 /37 /EK
Stradnieku aizsardziba no riskiem, kas saistiti ar
karcinogénu vai mutagénu vielu ietekmi darba

Si direktiva ir apkopota direktivas 90,394 /EEK (,karcinogéno vielu”
direktivas), kas tagad atcelta Iidz ar visiem izrietoSiem labojumiem,
versija. Taja darba devéjiem ir izklastita hierarhiska pienakumu kopa,
kas attiecas uz 1. un 2. kategorijas karcinogéno un mutagéno
vielu samazinaSanu un aizvietoSanu, ka ari pienakums darbiniekus
informé&t un apmacit.

Pirmais no Siem pasakumiem ir pienakums aizvietot karcinogénas vai
mutagénas vielas ar vielam, kas nav bistamas vai ir mazak bistamas.
Ja aizvietoSanas izradas tehniski neiespéjama, darba devéjam ir
janodrosina tas, lai karcinogéno vai mutagéno vielu raZoSana vai
izmantoSana notiek noslégta sistéma. Ja So priekSnoteikumu nav
iespéjams izpildit, darba devéjam ir janodrosSina, lai stradnieku
paklauSanas lTmenis tiek samazinats lidz tik zemam limenim, cik tas
tehniski ir iespgjams.

Direktiva par karcinogénam vai mutagénam vielam arT ietver noteiku-
muieviest, kad vien iespéjams, Profesionalas paklautibas robezlielumu
(Occupational Exposure Limit Values (OELV]). Ta ka vairaku valstu
iekseja likumdoSana OELV pastav vairakdm karcinogénam vielam,
pasreizgjais process, lai izveidotu tos Eiropas lmeni, ir tik Iéns,
ka robeZlielumi Saja konteksta ir noteikti tikai 3 vielam (benzolam,
vinilhlorida monoméram un cietkoksnes putekliem].

- ST direktiva pastaves kopa ar REACH regulu. Tuvakaja nakotne
ir japaplasina Sie noteikumi par karcinogénam un mutagénam
vielam Iidz tadam vielam, kuras ir toksiskas cilveku reprodukcijai.

Citi pasakumi, kas ari nepiecieSami, lai likumdoSanu
par stradnieku aizsardzibu padaritu efektivaku
Lai gan REACH ietver potencialu sniegt pozitivu un ilgstosu ieguldijumu
stradnieku, kas paklauti kimiskam vielam, veselibas un drosibas laba,
lai uzlabotu un pilnigotu likumdosanu, aizsargajot stradniekus dazadas
ripniecibas nozarés, bus nepiecie$ami ari citi lidzekli.

e Stradnieku parstavniecibas uzlaboSana

ETUC un TUTB veiktais pétijums par ilgspéjigu sistému lidzdalibu
un parstavniecibu mazos un vidéjos uznémumos® liecina, cik svarigi ir
veicinat kolektivu parstavniecibu $adas firmas. Stradnieku parstavjiem ir
svariga loma mazo uzpémumu prakses un darba kultaras maina, lai labak
pasargatu stradnieku, kas paklauti bistamam vielam, veselibu un drosibu.

e Sociala dialoga aktivizéSana
Konstruktivs, pastavigs socialais dialogs starp socialiem partneriem
Eiropas un nacionala liment ir viens no pamata priek$noteikumiem esosas
likumdosanas stradnieku aizsardziba ievieSanas uzlabosanai.

Sim dialogam tomeér ir jabut vadamam ta, lai garantétu plasu visu

saistito grupu lidzdalibu un pietieckamu demokratisku uzraudzibu.
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Direktiva 98,/24/EK
Stradnieku aizsardziba no riskiem, kas saistiti ar
kimiskiem agentiem darba

Vairak pazistama ka ,kimisko agentu” direktiva, ta ietver visas

kimiskas vielas un preparatus, kas tiek raZaoti vai izmantoti darbavieta

neatkarigi no to apjoma vai klasifikacijas. Ta izklasta dazadus darba

devéja pienakumus:

1.Parliecinasanas par to, vai darbavietda nav bistamu kimisku
agentu*.

2.Ja in, saistito risku novertesana.

3. Ja riski pastav, tadu pasakumu ievieSana, kas novers vai mazina
Sos riskus. Sadi pasakumi prioritates seciba ietver:

e Bistamo kimisko agentu nomaina

® Bistamo Kimisko agentu izplddes novérSana vai maksimala
samazinaSana

e Kolektivu aizsardzibas pasakumu pieméroSana riska avota
(piem., ventilacija)

e Individualu aizsardzibas Iidzeklu piemérosana (piem., maskas,
cimdi, brilles)

4. Stradnieku veselibas novéroSana.

5. Esoso profesionalas paklautibas robezlielumu ievéroSana.

6.Regulara pienemto riska samazinaSanas Iidzeklu efektivitates
novertéSana, lai tie atbilstu laikam.

Papildus iepriekSminétiem punktiem darba devéja pienakums ir art

sniegt informaciju un apmacibu darbiniekiem.

DaZu kimisko agentu raZoSana, izgatavoSana vai izmantoSana darba

var tikt aizliegta, ja tie ir stradniekiem bistami. Tas paslaik attiecas

uz Cetram vielam, kas noraditas direktivas 3. pielikuma.

- Direktiva 98/24 pastavées kopa ar REACH regulu, kam japadara
ta ieverojami efektivaka. Informacijai, ko veido REACH sistéma, ir
japalidz darba devéjiem atklat bistamu kimisku agentu klatbdtni
darbavietas - tas ir batisks solis, bez kura visi paréjie pienakumi
vienkarsi nav izpildami.

Piebilde: Eiropas likumdoSana par stradnieku aizsardzibu neattiecas uz majas

stradajosajiem vai pasnodarbinatajam personam.

* Bistamo vielu definicija neaprobeZojas ar vielam vai preparatiem, kas klasificéti
ka bistami saskana ar direktivas 67 /548 /EEK un 1999/45 /EK kritérijiem,
bet ietver arT jebkuru kimisku agentu, kas var radit risku stradnieku drosibai un
veselibai ta fizikali kimisko, kimisko vai toksisko Tpasibu dél.

e |niciativu, kas papildina likumdoSanu stradnieku aizsardzibai,

veicinaSana

Ir jaatbalsta brivpratigas iniciativas, tadas ka ,atbildigu rapju” programma,
kas tiecas uzlabot kimiskas rapniecibas darbibu darba dro$ibas un darba
vides joma. Identificgjot un izplatot drosu vadibas praksi ar kodeksiem un
vadlinijam, ka ari liekot ripniecibai ievérot tos un ieviest, $adas iniciativas
var neap$aubami buat ieguldijums cilvéku veselibas un vides aizsardziba.




26 Atbildigas rapes, 2002,
Statusa zinojums : Eiropa, CEFIC,
2003. g. jonijs. Skatiet: http://
www. cefic.be /Files /Publications /
RCreport2003. pdf.
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Jaunakais zinojums par $is programmas isteno$anu Eiropas valstis
liecina2®, ka ir sasniegts zinams progress attieciba uz vidi (ievérojams
piesarnojo$as izmetes gaisa un adeni samazinajums 5 gadu laika).

Tomeér vajie rezultati, kas sasniegti nelaimes gadijumu darba joma,
un arodslimibas liecina, ka $is sistémas un iniciativas paSas par sevi nav
pietickamas garantijas atbilstigam drosibas limenim stridniekiem. Sadas
brivpratigas iniciativas un vienosanas tadé| jauzskata ki papildinajums,
nevis alternativa likumdosana.
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6. Kads ir REACH

pasreizejais stavoklis?

EACH regulas projekes, kuru 2003. gada oktobra beigas péc

intensivas nozares iedarbibas uz Eiropas Komisiju beidzot pienéma
komisari, ir Joti mikstinata sakotnéja teksta, kas tika publicéts publiskam
konsultacijam 2003. gada maija, versija: polimeéri ir izslégti no reformas
apjoma, sniedzamas informacijas daudzums ir arkartigi mikstinacs
(uzpémumiem tagad bus jasniedz Kimiskas drosibas zinojumi tikai
par treSo dalu no 30 000 sakotnéji paredzéto vielu) un apstiprinasanas
procediiras bistamakajam vielam vairs nav tik bargas.

Regulas priekslikums tika iesniegts Eiropas Parlamentam un
Padomei, kam javienojas par galigo koplémuma procediiru.

Eiropas Parlamenta notika siva cina starp Vides komisiju un
Ripniecibas komisiju, jo katra no tam vélgjas uznemties atbildibu par
tas parbaudi. Ta rezultata pirmais teksta lasijums netika pabeigts lidz
iepriekséjas legislattiras beigam, neskatoties uz Italijas socialistu EP locekla
Guido Sakoni, kur§ bija iecelts par Vides komisijas zinotaju, zinojuma un
ieteikto labojumu iesnieg$anu apspriesanai 2003. gada decembri.

Kad 2004. gada junija tika véléts jaunais Parlaments, pievienojot
EP loceklus no 10 jaunajam dalibvalstim, Vides komisijai tika uzdots
parzinat $o informacijas kopumu, un Guido Sakoni, ievéléts ka EP
loceklis atkartoti, tika apstiprinats ki galvenais zinotajs Parlamentam.
Vinam bis jastrada cie$a sadarbiba ar Lenu Eku (Zviedrija, ALDE), kas
parstav Rapniecibas komisiju, un Hartmutu Nazaueru (Vacija, EPP-DE),
kas parstav Starptautiska tirgus komisiju. SeSas paréjas parlamentaras
komisijas, kuras ir mazak tiesi iesaistitas, — Nodarbinatibas un socialo
lietu, Ekonomikas un monetaro lietu, Tieslietu, Budzeta, Sieviesu tiesibu
un Starptautiskas tirdzniecibas —, tomér varés izteike viedokli. Pirmais
lasijums ir planots 2005. gada rudeni.

Cikeal tas attiecas uz Padomi, valstu un valdibu vaditaji pieskira
atbildibu par REACH Konkurences padomei, kas ietver nacionalos
ripniecibas un tirdzniecibas ministrus, nevis saviem kolégiem Vides
padomé. Tomér 2003. gada novembri Italijas prezidentiras laika tika
izveidota speciala darba grupa par REACH, ko veido parstavji no dazadam
ministrijim (rapniecibas/tirdzniecibas un vides), lai palidzétu Padomei
veidot vienotu poziciju par REACH priekslikumu.

Dazadas §is darba grupas saniksmés, kas notika Irijas prezidentiiras
laika 2004. gada pirmajos seSos ménesos, dalibvalstis iesniedza vairakus



27 36 petijumu par jaunas ES
kimisko vielu politikas (REACH)
ietekmi uz sabiedribu un

uznémejdarbibu parskats. Skatiet:

http: / /tutb.etuc.org/uk/
dossiers /files/
EU2004REACH. pdf.
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teksta labojumus: OSPR (one substance, one registration — viena viela, viena
registracija) sistému, no jauna ieviestu ,parraudzibas nodevu”, papildu
pilnvaras Kimisko vielu agentirai, aizvieto$anas principa pastiprinasanai
u. c.

Diskusija kop$ 2004. gada junija $aja darba grupa turpinas
Niderlandes prezidentiras vadiba, kas izvirzijusi uzdevumu rapigi parbau-
dit regulas pirmas tris nodalas — kuras ietverta registracija un informacija
izplatiSana —, lai izvirzitu priekslikumus labojumiem lidz gada beigam.
Niderlandes prezidentaras laika 2004. gada oktobra beigas ari tika
organizéts semindrs, lai analizétu dazadu ietekmes pétijumu, kas pieejami
REACH, atklajumus un iegiitu secinijumu527.

Runijot par Komisiju — Vides GD un Uzpéméjdarbibas GD
informacijas kopumu apstrada kopigi un paslaik strada pie praktiskas
REACH ievie$anas (pamatojoties uz 2003. gada oktobra tekstu). Galvenie
§is starpposma stratégijas elementi ir jaunas programmatiiras vadliniju
izstrade REACH sistémas vadibai, lai palidzétu dalibvalstim un lai nozare
pilditu savas saistibas saskana ar REACH, stratégiskas sadarbibas saksana,
lai parbauditu noteiktus reformas aspektus, un Eiropas Kimisko vielu
agenturas izveidosana Helsinkos.

Komisija, vienojoties ar UNICE (Union of Industrial and
Employers’ Confederations of Europe — Eiropas Rapniecibas un darba devéju
konfederaciju apvieniba) un CEFIC (European Chemical Industry Council
— Eiropas Kimiskas rapniecibas padome), ir izveidojusi ari darba grupu, lai
uzraudzitu tris papildu pétijumus un novértétu REACH ietekmi. Pirmie
divi pétijumi, ko finansé un veic rapnieciba, novérte REACH ietekmi uz
tirdzniecibu visa piegades kédes garuma un uz jaunievedumiem. Tresais
pétijums, ko finanséja un veica Komisijas Vienotais pétijumu centrs
(JRC), saistits ar ietekmi jaunajas dalibvalstis. Sis darba grupas dalibnieki
ir ETUC un dazas vides NVO. So mikroekonomisko pétijumu rezultati ir
gaidami 2005. gada sakuma. Citi ietekmes pétijumi, kas sakei 2004. gada,
paredzams, sniegs savus atkldgjumus 2005. gada: papildu Komisijas
pétjums par vides ieguvumiem REACH rezultata un E7UC pétijums par
ieguvumiem no REACH stradnieku veselibas laba.

Komisija paredz, ka koplémuma procedira starp Parlamentu un
Padomi var tike slégta 2006. gada un REACH sistéma var staties speka
2007. gada.
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REACH izmaksas un ieguvumi: kada ir likme

Saskana ar ekonomiskas ietekmes novértgjumu, ko
veica Eiropas Komisija:
e TieSas Eiropas kimiskas rapniecibas izmaksas,
kas galvenokart saistitas ar vielu registréSanu un
testéSanu, 11 gadu laika ir 2,3 miljardi EUR (kopa
2,8 Ilidz 5,2 miljardi EUR vairak neka 15 gados,
ietverot netieSas izmaksas, ko rada lejupplismas
sektori)
Veselibas ieguvumi vairak neka 30 gadu laika ir
50 miljardi EUR, galvenokart pateicoties faktam,
ka katru gadu tiks glabtas 4500 cilveku dzivibas.
Sis skaitlis atbilst letala, ar darbu saistita véZa
gadijumu skaitam, kas tiks novérsts, pateicoties
labakam zinaSanam par kimisko vielu Tpasibam un
iedarbibu.
e Paredzami arT ieguvumi videi, tacu Komisija tos
vél nav aprékinajusi.
Kimiska rdpnieciba, kas veica savus ietekmes
pétijumus, paredz visparéjas izmaksas, kas ir 30
[idz 100 reizu augstakas, un paredz simtiem un
tokstoSiem darbavietu zaudésanu, ka arT ieverojamu
IKP pazeminasanos Vacija un Francija<c.
Saskana ar Komisijas?® un neatkarigu ekono-
misko ekspertu® viedokli Siem nerealajiem
aprékiniem par REACH makroekonomisko ietekmi
nevar ipaSi uzticeties. Sajos novertejumos iz

mantotajai  metodologijai  trokst caurspidiguma
un veiktd ekstrapolacija balstas uz kladam un
parspilgjumiem.

Cits pétijums, kas vérté REACH ekonomisko ietek-
mi, ko pasdtija Ziemelvalstu Ministru padome,
apstiprina Eiropas Komisijas aprékinato tieSo un
netieSo izmaksu lielumu.

Japiebilst, ka 2,3 miljardi EUR ir aptuveni 0,04%
no Eiropas kimiskas rapniecibas gada apgrozijuma
(556 miljardu EUR ES-25 2003. gada).

o))

. http: / /www.europa.eu.int/comm/enterprise /reach/
eia.htm.

o

. Artdrs, D., Mazie uznémumi, ES kimisko vielu politikas
ekonomiska ietekme, 2003.

Nakotnes kimijas politikas ietekmes pétijums, Mercer
Management Consulting, 2003.

o

o

. DG ENV uzstasanas seminara “Kimisko vielu politikas
ietekme - Ka to merit?”, Laulasmaa, Igaunija, 2004.
gada 11.-12. novembr.

o

. ES Kimisko vielu politikas novértéSanas metodologiskas
problémas, UBA, 2003.

Akermans F., Masejs R., Patiesas REACH izmaksas,
TemaNord 2004:557, Ziemelvalstu Ministru padome,
Kopenhagena, 2004. Skatiet: http://www.norden.org/
pub/miljo/miljo/sk/TN2004557 .pdf.
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EACH ir iespéa uzlabot Eiropas likumdosanas efektivitat, lai
aizsargatu stradniekus, kuri paklauti kimisko vielu iedarbibai, un
tadéjadi samazinatu arodslimibu, kas saistitas ar bistamam vielam, risku
nakotné.

REACH izstradatajiem datiem ir jabut faktoram, kas veicina labakas
zinaSanas par kimisko vielu ipasibam, to iedarbibu uz cilvéka veselibu un
veidiem, ka novérst un mazinat risku to izmantosana.

REACH ir ari ievérojami jauzlabo $adu datu izplatiSana visa
razoSanas kédes garuma, pateicoties labakai markéSanas un drosibas
tehnisko datu kvalitatei.

Turklat REACH nodrosinatajam apstiprinasanas un ierobezojumus
procedaram ir javeicina visbistamako vielu aizvieto$ana ar mazak bistamam
vielam.

Tadé¢jadi REACH dazados veidos veicinas Eiropas direktivas
par stradnieku aizsardzibu un atbalstis to, ka darba devéji tas isteno
darbavietas.

Dati: no ka viss sakas
REACH REACH Darba devéju un
darbinieku apmaciba
EEEEEE - EEEEE - T
NepiecieSams: Caur: Izpilditajs:
Kaitiguma izvéertésanai Darba drosibas lapam Darba devéjs
Riska novertésanai
Riska samazinaSanas Uzlimésana Piesardzibas
pasakumi pakalpojumi
lerobezojumi Darbinieki
bistamam vielam / \
Darbinieku Socialais dialogs

parstaviba
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Protams, REACH reforma pati par sevi nebis pietickama, lai
atrisindtu visas arodslimibu problémas, kas saistitas ar kimisko vielu
iedarbibu. Pat tad, ja dati ir nodrosinati un atbilstigi izplatiti, nepieciesams
arl tas, lai sanémeéji tos pareizi izmantotu darbavietas.

Si iemesla dé| lidziga karta bus nepiecie$ami ari citi lidzekli,
lai uzlabotu likumdo$anas stradnieku aizsardzibai efekrivitati: to
parstavniecibas dazadas rupniecibas nozarés pastiprinasana, sociala
dialoga nacionala un Eiropas limeni aktivizé$ana, stradnieku un darba
devéju macibu par kimiskiem riskiem nodro$inasana un parbauzu par
likumdosanas ievérosanu darbavietas dubulto$ana u. tml.

Tadejadi REACH ir tikai viens solis preti stradnieku, kuri paklauti
kimisko vielu iedarbibai, veselibas uzlabosanai, ta¢u tas neapSaubami ir
svarigs solis, ko nedrikst ignorét.
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Eiropas aicinajums piemeérot
stingraku Eiropas politiku attieciba uz
kimiskajam vielam

ETUC PAZINOJUMS par REACH,
piedavatu ES politikas reformu attieciba uz kimiskajam vielam,
2004. gada 17.-18. marts

Regulas REACH (Kimisko vielu registracija, novérté$ana un apstiprinasana)

projekts ir piemérojams 30 000 kimiskajam vielam, kas Eiropas Savieniba

tiek raZotas vai importétas daudzumai, kas parsniedz 1 tonnu gada.

Pienemot to 2003. gada 29. oktobri, Eiropas Komisija sekoja diviem

galvenajiem meérkiem, no kuriem pirmais ir cilvéku veselibas un vides

aizsardziba, bet otrais — efektivas kopiga tirgus darbibas veicinasana un
konkurences Eiropas kimijas nozaré uzlabosana.

Eiropas Arodbiedribu konfedericija uzskata, ka REACH
priekslikums veido batisku ieguldijumu ilgspéjiga attistiba, ievérojot
saistibas, ko ES un tas dalibvalstis uznémas Lisabona un Géteborga.

Planota reforma ir svariga vairaku iemeslu dél. Pirmkart, attiecoties
vairak uz regulu, nevis direktivu, ta tie$i piemérojama 25 dalibvalstim,
tikko ta stajas speka. REACH aizstas aptuveni 40 pasreizéjas direktivas un
ietekmes loti daudzus dazadus sektorus. Pienemta sistéma ne tikai noteiks
pienakumus razotajiem (kimiskaja rapnieciba), bet ari daudziem kimisko
vielu lietotdjiem (piem., éku buve, kokapstrades nozare, automobilu
nozare, tekstils, lauksaimnieciba, pakalpojumu sniegsana vides un veselibas
nozarés, datoru joma).

REACH batiski ir jaietekmé ari eso$a likumdosana, kas izstradata
stradnieku aizsardzibai, kuri paklauti bistamu vielu iedarbibai dazadas
nozares:

* sniedzot truksto$o informaciju par to ipasibam;

* padarot kimisko vielu dro$uma tehniskos datus publiski pieejamus,
pamatojoties uz tiesibam iegtit informaciju;

* veicinot efektivu informacijas izplatiSanu lejuplasmas lietotajiem un to
darbiniekiem, liekot novérst arodslimibu risku;

* veicinot bistamako vielu aizstaSanu ar mazik bistamam vielam
noluka samazinat riskus, izmantojot ierobezojosas un apstiprinasanas
procediiras.

Lai patiesi uzlabotu stradnieku, kas paklauti kimisko produktu
iedarbibai, veselibas aizsardzibu, ETUC pieprasa, lai ipasa uzmaniba tikcu
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pievérsta nodrosinajumam, ka pienakumi, kas izklastiti REACH sistéma, ir
saskana ar profesionalas droSibas un veselibas direktiva definétajiem.

REACH pieeja atbilst Vienotajam Eiropas aktam ar mérki
skaidri saistit ieksgja tirgus attistibu attieciba uz stradnieku tiesibam ar
to aizsardzibu veselibas un drogibas zina. 7UC uzskata, ka lejupplasmas
lietotajiem, tapat ki kimisko vielu raZotajiem un importétajiem, ir
jabut atbildigiem par to ciklu, kura tie ir iesaistiti, taja skaita otrreizéju
izmanto$anu un utilizésanu.

30 000 kimiskas vielas, uz kuram tas attiecas, bus jaregistré nakotnes
Eiropas Kimisko vielu agentara. Saja struktara razotajiem turpmak,
pirms produktus varés pardot Eiropas Savieniba, bus japiegada atbilstiga
informacija, kas nepieciesama, lai nodrosinatu drosu produktu lietosanu.
ETUC atbalsta $o apstiprinasanas principu, mainot apstiprinasanas
pienakumu.

ETUC aicina visus ekonomikas dalibniekus atzit registrésanas
principus un rapju pienakumu ka galvenos principus. E7UC uzskata, ka
citu bazas raisosu vielu ieklausana ir javeic apstiprinasanas procedara.

ETUC pieprasa, lai stradnieku parstavji klast par nakotné
veidojamas Eiropas Kimisko vielu agentaras locekliem uz trispusigas bazes,
jo uzskata, ka darba devéju un apvienibu iniciativu iesaistiSana, nostiprinot
labakus veselibas un drosibas standartus, ir galvenais priek$noteikums
Lisabonas stratégijas panakumiem. Sada nolika svarigi ir iepazities ar
labam darba praksém. ETUC uzsver, ka svarigs priek$noteikums esosas
likumdo$anas par stradnieku aizsardzibu un macibu ieviesanai ir pastavigs,
konstruktivs dialogs starp socialiem partneriem gan Eiropas, gan nacionala
limeni.

ETUC ari atzimé, ka REACH ir jaatbalsta jaunievedumi, Tas ir
svarigi Eiropas ekonomikai kopuma, bet jo ipasi kimiskajai rapniecibai.
Tam ir javeicina tas spéja rast musdienigus risinajumus nakotnes attistibas
kritérijiem, kas ietver cienu pret vidi un socialu atbildibu.

Lai jevérotu prasibas, kas izvirzitas 2002. gada Johanesburga,
Eiropas Savienibai ir javeic pasikumi, lai nodro$inatu, ka REACH
principi tiek atziti visa pasaulé, tadéjadi nodrosinot godigus noteikumus
konkurencei pasaulé.

EiropaslimeniirvérojamaspéciganepiecieSamibakonstatét prasibas,
kadas minétais nosaka publiska un privata sektora pétijumu un attistibas
definéfanai un finansé$anai. Tapat mazakiem un vidéjiem uznémumiem,
kas nespéj pienemt attiecigus preventivus vai apturéSanas pasakumus, ipasi
nepieciesams iegt novértéjumu, ki REACH regulas ievieSana ietekmé
nodarbinatibu. Siem pasikumiem ir jabirt roku roka ar izmaksu, risku
un finanséSanas shému daliSanu starp razotdjiem un lietotdjiem un ipasi
starp galvenajam kimiku grupam un maziem un vidéjiem uznémumiem,
un maziem un vidéjiem institatiem. Tas Istenojams, Ipasi veicinot to, lai
mazie un vidéjie uznémumi un institati piemérotu noteikumus, kurus
definé REACH sistéma, izmantojot skaidras un vienkar$as procediras, kas
lautu tiem samazinat savas izmaksas.



ETUC veélas sniegt pilnigu ieguldijumu debatés par
REACH un ir izveidojusi iekSgju darba grupu, kuras
uzdevums ir padzilinati atklat noteiktus piedavatas
reformas projekta aspektus, lai uzlabotu tas satu-
ru. lzraudziti Sadi elementi:

1. Rapibas pienakums

Razotajiem un importétajiem ir jauznemas atbildiba
par visas saistitas informacijas, kas attiecas uz
to produktiem, dokumentéSanu un izplatiSanu
lejupplismas lietotdjiem un patérétajiem jebku-
riem piemératiem [idzekliem.

ST tipa raZotaju un importetaju definicijas visparejs
princips ir jaietver REACH sistéma visam razotam
vai importétam kimiskajam vielam.

2. Registracija

Japieprasa Kimisko vielu drosibas zinojums, lai
darbibas ar vielam, kuras ir paklautas registracijai,
un preparatiem notiktu drosi gan to razoSana, gan
importésana vai lietoSana visa razoSanas kede.
Tas TpaSi ir svarigi attieciba uz vielam, kuras ir
klasificétas ka bistamas, jo to drosibas tehniskie
dati tiks papildinati ar attiecigu informaciju par vei-
diem, ka kontrolét iedarbibu uz cilveékiem un vidi
visos paredzétos pielietojumos.

Vielam, kuras tiek razotas no 1 lidz 10 tonnam
gada, ir nepiecieSama daudz plasaka pamata
informacija, pieméram, akdta toksiskuma un
biosadalamibas testi, lai pilnigotu klasifikaciju
un riska novértéSanu, kas ietverts paSreizéja
likumdosana.

3. Novértésana

Javeic pasakumi, lai neatbalstitu sliktas kvalitates
registracijas informacijas kopu iesniegSanu, lai
nodrosinatu informacijas, ko piegada razotaji un
importetaji, kvalitati. Dalibvalstu varas iestadem
péc nejausas izvéles principa nepiecieSams
arl parbaudit informéacijas kopuma minimuma
atbilstibu.
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4. Apstiprinasana

ApstiprinaSanas proceddras mérkim ir jabat ka at-
balstam bistamako kimisko vielu aizvietoSanai, ka
to nosaka Eiropas likumdoSana par karcinogénam
vielam (direktiva 2004 /37 /EK).

Lidz ar to apstipringjums ir pieskirams tikai tada
gadijuma, ja tiek apliecinats, ka nepastav piemeérata
alternativa, sociali ekonomiskas priekSrocibas
parspgj riskus cilveka veselibai un videi un riski,
ko rada vielas lietoSana, tiek atbilstigi kontroléti.
Atlaujam ir jabadt ar laika ierobeZojumu, lai veicinatu
aizvietoSanas planu izstradi.

ApstiprinaSanas proceddra ir japaplasSina arT uz
citam arkartigi bistamam kimiskajam vielam,
kuram ir nopietna vai neatgriezeniska iedarbiba.
5. Saikne starp REACH un likumdosanu, kas
regulé stradnieku aizsardzibu

Ipasa uzmaniba japievers atbilstibai starp noteiku-
miem, kas paredzéti saskana ar REACH sistemu,
un tiem, kas izklastiti direktivas par vesellbu un
drosibu darba.

Socialajiem partneriem ir jaiesaistas dialoga par So
tému. Tam ir janctiek konteksta ar Luksemburga
bazeto Trispusigo komisiju par veselibu un drosibu
darba. Londonas seminara rezultats badtu labs
sakuma punkts. ArT sociala sektora dialogam
vajadzetu pieversties Sim jautajumam.

Lai izvairitos no pretrunam un palielinatu sinergiju
starp Sim divam likumdoSanas kopam, stradnieku
parstavjiem ir jakonsultéjas par vadlinijam, kuru
meérkis ir palidzét nozarei bat saskana ar REACH
tiesiskajiem aktiem.

6. Lejupplismas lietotaji un mazie un vidéjie
uznémumi

Lejupplismas lietotajiem un mazajiem un
vidéjiem uznémumiem ir jasanem atbalsts no to
parstavjiem pasreizéjas nozares asociacijas vai Ei-
ropas federacijas.

7. letekme uz nodarbinatibu, veselibu un vidi
REACH izmaksas un ieguvumi ir jaapltko no 3
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perspektivam - socialas, vides un ekonomiskas —,
lai novértetu jaunas sistémas efektivitati un tas iet-
ekmi uz nodarbinatibu un veselibu.

Skaidri redzams, ka nepiecieSama labaka izpratne
par potencialo ietekmi (pozitivo un negativo), kada
REACH varétu bat uz nodarbinatibu dazados
sektoros tas TstenoSanas laika.

Tadel ETUC uznémies Sadas iniciativas:

e Sadarbibas ar tas Eiropas nozares federacijam
pastiprinaSana, Tpasi attiecibda uz REACH ie-
tekmes noverteésanu.

e ETUC ir aktivi iesaistits darba grupa, ko izvei-
doja Komisija un UNICE/CEFIC, kas veic izpétes
novértéjumu REACH ietekmei uz tirdzniecibu
visa piegades kéde, jaunievedumiem un jaunajas
dalibvalstis.

e ETUC ir uzsacis pirmo pétijumu, kura mérkis ir
novertét REACH ietekmi uz profesionalam adas
un elposanas celu slimibam.

e ETUC ir uzsacis arl otru pétijumu, kura merki
ir:

1. identificét un ieteikt ricibu, kas varétu veicinat
REACH ievieSanu, TpaSi mazos un vidéjos
uznémumos un lejupplasmas lietotajiem;

2. analizét citas Eiropas politikas, kas
varétu ietekmét REACH reformas mérku
sasniegSanu (piem., pétijumi, macibas u. c.),
un ieteikt ilgtermina un vidéja termina Sis poli-
tikas parorientéSanu ta, lai palidzetu REACH
sasniegt tas meérkus.

So ETUC ieksejas darba grupas veikto pétfjumu
rezultéti un to analize tiks piedavati REACH
konferencé, ko ETUC organizés 2005. gada
11.un 12. marta, kurd Eiropas arodbiedribas
paredz sniegt konstruktivu ieguldijumu debatés.

a Seminara “Saistiba starp kimiskam vielam un stradnieku
aizsardzibas likumdoSanu”, ko organizéja AK, Vacijas,
Niderlandes un Zviedrijas valdibas, gala zinojums2004.
gada 14.-15. jonija. Skatiet:
http: / /tutb.etuc.org > Main topics > Chemicals

b REACH ievieSanas projekts RIP 3.2.
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