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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Darba kvalitates un produktivitates uzlabosana: Kopienas stratégija par drosibu un
veselibas aizsardzibu darba 2007. lidz 2012. gadam

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Saja pazinojuma ir piedavata stratégija par dro§ibu un veselibas aizsardzibu darba Eiropas
Savieniba 2007. lidz 2012. gadam. Drosiba un veselibas aizsardziba darba Sodien ir viens no
nozimigakajiem un izstradatakajiem ES nodarbinatibas un socialo jautajumu politikas
aspektiem’. Pedéjas desmitgads pienemts un piemérots liels skaits Kopienas tiesibu aktu, ES
dalibvalstis ir uzlabojuSies darba apstakli un ievérojami samazinajies nelaimes gadijumu
darba un arodslimibu skaits.

Eiropas Komisija 2002. gada noteica jaunu Kopienas stratégiju 2002. lidz 2006. gadam, kuras
mérkis bija atjaunot darba droSibas un veselibas aizsardzibas politiku. Ta balstijas uz
vispargju pieeju labu darba apstaklu nodroSinasanai, nemot veéra darba vides izmainas un
jaunu risku paradisanos, jo Ipasi psihosocialas izcelsmes riskus.

Kopienas stratégijas par drodibu un veselibas aizsardzibu darba 2002. lidz 2006. gadam?
novertéjuma zinojuma nobeiguma dala noradits, ka ST stratégija ir atjaunojusi valsts limena
risku novérsanas politiku ieviesanu, sniedz saskanotus un parliecinoSus argumentus par labu
partnerattiecibam kop&u mérku sasniegSanai un risku nove€rSanas joma iesaistitajam
personam uzliek par pienakumu stratégiski apsveért, ka Sos mérkus varétu Tstenot; ta ir
padzilinajusi sabiedribas izpratni par droSibas un veselibas aizsardzibas darba svarigumu, kas
ir kvalitates vadibas neatnemama dala un viens no ekonomikas attistibas raditaju un
konkurétsp€jas noteicosajiem faktoriem.

Lisabonas strat€gijas ietvaros dalibvalstis atzina, ka kvalitates un produktivitates
nodrosinasana darba vieta var loti butiski ietekm&t ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu. Ja
darbavieta netiek nodroSinata efektiva droSiba un veselibas aizsardziba, tas var izraisit darba
kav&jumus, kuru iemesls ir nelaimes gadijjumi darbavieta un arodslimibas, ka ar1 var radit
neparejosu darbnesp&ju. Tam ir ne tikai biitisks véra nemams cilvéciskais faktors, bet tas ari
negativi iespaido visu ekonomiku. Lielas ekonomiskas izmaksas, ko rada droSibas un
veselibas aizsardzibas darba problémas, kavé ekonomisko izaugsmi un negativi iespaido ES
uznémumu konkurétsp&u. Lielu So izmaksu dalu sedz wvalsts finanSu un socialas
nodro$inasanas sist€mas.

Politika, kas pamatojas uz EK Liguma 137. pantu.
Kopienas strat€gijas par dros§ibu un veselibas aizsardzibu darba 2002.-2006. gadam novértéjuma
zinojums [SEC(2007) 214].
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Eiropadome Stokholmas sanaksmé 2001. gada apnémas lidz 2010. gadam palielinat ES vid€jo
nodarbinatibas ltmeni virieSiem un sievietém vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem lidz 50 %.
Barselonas sanaksmé 2002. gada Eiropadome secinaja, ka ,,Iidz 2010. gadam jacensas panakt
vidgja pension€Sanas vecuma pakapenisku piecaugumu par apméram pieciem gadiem”.
Misdienu darba organizacija, ka arl droSibas un veselibas aizsardzibas nodroSinaSana
darbavieta loti biitiski var iespaidot sekmigu $a2 mérka TstenoSanu, nodroSinot labus darba
apstaklus, palielinot personas darba sp&jas un aizkavéjot darba némeéju priekslaicigu aizieSanu
no darba tirgus.

Lai uzlabotu virieSu un sievie$u nodarbinatibu un profesionalas dzives kvalitati, ir arT japanak
virziba dzimumu lidztiesibas jautajuma risinasana. Nevienlidziba gan profesionalaja vide, gan
arpus tas var iespaidot sieviesu veselibu un drosibu darba vide® un tadgjadi iespaidot vinu
produktivitati. Tomér nedrikst arT atstat novarta konkrétus jautajumus, kas skar uz viriesu
veselibu un droSibu darbavieta.

Eiropas Savienibas un valstu politikam javeicina tadas darba vides un arodveselibas
pakalpojumu izveide, kas darba némégjiem Iidz vecumdienam lautu produktivi un pilniba
piedalities darba dzivé. Mums vajadz&tu tiekties sasniegt situaciju, kurd darbs stiprina
personas veselibu un labsajitu un kura iesp€ja atrast un saglabat darbu uzlabo iedzivotaju
vispargjo veselibas stavokli. Tade] ir svarigi uzsvert to, cik loti laba darba veseliba var
pozitivi iespaidot vispargjo sabiedribas veselibu. Darbavieta jo 1pasi ir pieme&rota, lai veiktu
pasakumus iesp&jamo risku noverSanai un veselibas veicinasanai.

Kopienas stratégija 2002. Iidz 2006. gadam ir ievérojami samazinajusi nelaimes gadijumu
darba skaitu. Jauna stratégija 2007. lidz 2012. gadam nosaka v&l augstakus mérkus un paredz
lidz 2012. gadam ES-27 samazinat darba negadijumu skaitu par 25 %, uzlabojot darba némégju
veselibas aizsardzibu un drosibu un tadgjadi sniedzot biutisku ieguldijumu ekonomikas
izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas veiksmiga stenoSana.

2. DROSIBAS UN VESELIBAS AIZSARDZIBAS DARBA GALVENIE UZDEVUMI

Kopienas strat€gijas 2002. lidz 2006. gadam novatoriskas pieejas pozitivie rezultati jau ir
jutami. Dalibvalstis ir guvuSas realus panakumus, izstradajot tematiskakas strat€gijas un
ricibas programmas. Laika no 2000. [idz 2004. gadam (jaunakie pieejamie dati) letalu
nelaimes gadijumu darba skaits ES-15 ir samazinajies par 17 %, savukart nelaimes gadijumu
darba, kuru dél prombiitne ir ilgaka par 3 dienam, skaits ir samazinajies par 20 %*. Gaidams,
ka So pozitivo tendenci apstiprinas ar jaunakie dati.

Neskatoties uz panaktajiem sasniegumiem, jaunakie ceturtas ES aptaujas par darba apstakliem
rezultati liecina, ka daudzi Eiropas Savienibas darba neéméji vél aizvien uzskata, ka darbs
nelabveligi iespaido vinu veselibu un drosibu:

"Ar darba droSitbu un veselibas aizsardzibu saistitie dzimumu lidztiesibas jautajumi”. Eiropas Darba
drogibas un veselibas aizsardzibas agentiira, 2003. g.
4 SEC(2007) 214.
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— apméram 28 % Eiropas darba némeju uzskata, ka vini cie§ no veselibas problemam, kas
nav saistitas ar negadijumiem, bet kuras ir vai var€tu bit izraisijis vai pasliktinajis vinu
pasreizgjais vai iepriekSejais darbs,

— vidgji 35% darba némeju uzskata, ka darbs var apdraudét vinu veselibu.
Turklat darba risku samazinaSana nenotiek vienmerigi:

— noteiktas darba neémé&ju kategorijas ir loti izteikti paklautas darba riskam (jaunie
stradnieki, pagaidu darbos nodarbinatie, vecaka gadagajuma nodarbinatie un
migréjosie darba némgeji);

— noteiktas uznémumu kategorijas ir neaizsargatakas (jo ipasi MVU trikst resursu, lai
ieviestu kompleksas sist€mas darba néméju aizsardzibai, lai gan dazus no tiem vairak
skar negativa drosibas un veselibas aizsardzibas problému ietekme);

— noteiktas nozares vel aizvien ir Ipasi bistamas (celtnieciba/inzeniertehniskie darbi,
lauksaimnieciba, zveja, transports, veselibas aizsardziba un socialie pakalpojumi).

Vairakas ar drosibu un veselibas aizsardzibu saistitas problémas, kas jau tika identific€tas
iepriek$gja zinojuma perioda, kliist aizvien aktualakas. No tam svarigakas ir:

— demografiskas izmainas un stradajosas iedzivotaju dalas novecosSana;

— jauna veida nodarbinatibas tendences, ieskaitot pasnodarbinato skaita pieaugumu,
arpakalpojumu izmantos$ana un pieaugoso nodarbinatibu MVU;

— jaunas skaitliski lielakas imigrantu pliismas uz Eiropu.

Turklat, aizvien pieaug stradajoso sieviesu skaits — kas biezi vien darbavieta izraisa dzimumu
segregaciju. Tadel ir nepiecieSams labak izpétit tos droSibas un veselibas aizsardzibas
aspektus, kas pasi skar sievietes.

Arvien biezak novérojami noteikti arodslimibu veidi (muskulu-skeleta sist€mas trauc€umi,
infekcijas un psihologiska stresa izraisitas slimibas). Darba risku veids mainas Iidz ar
inovaciju ievieSanu, jaunu riska faktoru attistibu (vardarbiba darba, ieskaitot psihologisku un
seksualu uzmakSanos, atkaribas) un darba vides izmainas (darba dzive paliek aizvien
saskalditaka). Sis izmainas nozimé to, ka ir nepiecieSama labaka problémas izpratne, veicot
specializ€tu pétijumu, lai noteiktu, kadi butu efektivakie risku noverSanas pasakumi.
Visbeidzot, Kopienas tiesibu aktu ievie$anas limenis dazadas dalibvalstis butiski atSkiras.

Visu $o iemeslu d€] ir jaturpina iesaktais darbs, lai turpmako piecu gadu laika veicinatu
drosibu un veselibas aizsardzibu darba.
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3. KOPIENAS STRATEGIJAS MERKI 2007.—2012. GADAM

Galvenais Kopienas stratégijas mérkis laikposmam no 2007. Iidz 2012. gadam ir nepartraukta,
noturigaa un pastaviga arodslimibu un nelaimes gadijumu darba skaita samazinasana.
Komisija uzskata, ka vispargjais $a laikposma merkis ir ES-27 samazinat kop&jo nelaimes
gadijumu darba skaitu uz 100 000 stradajoSajiem par 25%.

Lai Tstenotu So verienigo merki, ir paredzeti $adi galvenie instrumenti:
- ES tiesibu aktu pareizas ievieSanas nodro$inasana (sk. 4.1, 4.2. punktu);
— atbalsts MVU spéka esoSo tiesibu aktu ievieSana (sk. 4.1. punktu);

— pielagot tiesisko reguléjumu izmainam darbavietas, ka arT to vienkarSot, jo ipasi
attieciba uz MVU (sk. 4.3. punktu);

- veicinat valstu stratégiju izstradi un ievieSanu (sk. 5. punktu);

— veicinat darba némg&ju atticksmes mainu, ka art iedrosinat vinu darba dev&jus 1stenot
veselibas aizsardzibas pasakumus (sk. 6. punktu);

- pilniba izstradat metodes jaunu potencialu risku identific€Sanai un izvert€Sanai

(sk.7. punktu);
- uzlabot jau panakto rezultatu uzraudzibu (sk. 8. punktu);

— veicinat droSibu un veselibas aizsardzibu starptautiska Iimeni (sk. 9. punktu).

4. MODERNA UN EFEKTIVA LIKUMIGA PAMATA IEVIESANA
4.1. Kopienas tiestbu aktu ievieSanas stiprinasana

Kopienas acquis efektiva ievieSana ir nepiecieSama, lai aizsargatu darba péméju dzivibu un
veselibu un nodro$inatu to, ka visi uzpémumi, kas darbojas lielaja Eiropas Savienibas tirgi ir
paklauti vienotiem noteikumiem.

Komisija 2004. gada pienéma zinojumu par Direktivas 89/391/EEK (pamatdirektiva) un tas
piecu atsevisko direktivu praktisku Tstenoganu®, Zinojuma galvenie secinajumi apstiprina
direktivu pozitivo iespaidu uz valstu aizsardzibas limeniem. Tome&r zinojuma mingti ari
nopietni trilkumi Kopienas tiesibu aktu piemérosana, jo 1pasi riskam paklautajas nozarés un
attieciba uz visneaizsargatakajam darba némeju kategorijam (jauniesi, stradajoSie uz noteikta
laika ligumiem un stradajosie ar zemu kvalifikaciju), ipasi MVU un valsts sektora.

Kopienas tiesibu aktu riipigaka ievéroSana ieverojami samazinas nelaimes gadijumu un
arodslimibu skaitu. Lai sasniegtu So meérki, ir japanak lielaka iesaistiSanas gan Kopienas, gan
valstu limen.

5 COM(2004) 62., 5.2.2004.
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Komisija, pildot savu uzdevumu attieciba uz Ligumu uzraudzibu, nodroSinas Kopienas
direktivu efektivu transponéSanu un istenosanu. Komisija palidzes dalibvalstim $a mérka
istenoSana, vienlaikus saglabajot vislielako modribu, un vajadzibas gadijuma istenos
parkapumu procediras, ka jau tas noticis ieprieks.

Dalibvalstis savukart apnemas Tstenot Kopienas tiesibu aktu pilnigu ievie$anu. Saja konteksta,
Komisijas uzmaniba jo 1pasi ir pieveérsta droSibai un veselibas aizsardzibai Eiropas Savienibas
uznémumos. Japievers lielaka uzmaniba MVU 1pasai situacijai un vajadzibam — jo 1pasi
attieciba uz iesp&jamu risku novert€jumu un stradajoso dalibu un apmacibu, ka arT apstakliem
nozargs ar tradicionali augstu riska Itmeni, ka lauksaimnieciba, celtnieciba un transports

Valstu strateégijas savukart par prioritati ir jauzskata instrumentu kopuma ievie$ana, kas
nodroSinatu tiesibu aktu augsta limena ieverosanu, jo 1pasi MVU un nozarés ar pasi augstu
riska Itmeni:

— labas prakses ievieSana viet&ja liment;
— ierédnu un stradnieku apmaciba;
— vienkarsSu instrumentu izstrade, lai atvieglotu risku noveértgjumu;

- vienkarsa valoda uzrakstitas informacijas un vadliniju izplatiSana, kuras butu viegli
saprotamas un piemérojamas;

— efektivaka informacijas izplatiSana un labaka pieejamiba padomdevg&jiem dienestiem;

— argju augsti kvalitativu riska noveérSanas dienestu pieejamiba par pieejamu cenu;

— darba inspektoru ka vidutaju iesaistiSana, lai MVU veicinatu tiesibu aktu labaku
ieveroSanu; vispirms ar izglitojoSiem lidzekliem, pamudinajumu un iedro§inasanu,

un, vajadzibas gadijuma, piemérojot piespiedu lidzeklus;

— stimulgjoSu ekonomisku Iidzeklu pieméroSana Kopienas Iimeni (pieméram,
izmantojot struktiirfondus) un valsts Ilimeni jo 71paSi attiectba uz maziem
uznémumiem un MVU.
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Komisija, istenojot jauno programmu PROGRESS un sadarbiba ar Darba
drosibas un veselibas aizsardzibai padomdevéju komiteju (ACSH), turpinas
praktisku rokasgramatu izstradi pareizai Direktivas 92/57/EKK (pagaidu vai
parvietojami bavlaukumi)®, 2004/40/EK (elektromagnétiskie lauki)’ un
2006/25/EK (maksligais optiskais starojums)’ pieméro3anai. Vajadzibas gadijuma
vadlinijas nems arl véra gaidamo zinatnes komitejas viedokli par eventualiem un
nesen identificétiem veselibai bistamiem riskiem.

Eiropas darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira (Eiropas agentiira)
nodroSinas, ka tas pasakumi labakas prakses izpratnei, veicinaSanai un izplatibai
vairak tiek versti uz nozarem ar augstu riska faktoru un MVU.

ACSH turpinas darbu, ne vien lai identificétu jomas, kuram ir vajadzigas labas
prakses rokasgramatas, bet ari lai nodroSinatu to, ka §is rokasgramatas MVU ir
vieglak saprotamas.

Prakse atklaj griitibas, ar kadam sastopas piemérojot drosibas un veselibas aizsardzibas tiesibu
aktus apaksligumiem, kuros katrs darba devéjs cenSas riska noveérSanas pasakumus attiecinat
tikai uz saviem darbiniekiem. Sadam situacijam, kas kliist arvien biezakas, ir japievers lielaka
uzmaniba gan valstu, gan Kopienas [imeni.

Komisija kopigi ar ACSH izskatis veidus, ka vairaki uzpéméji var
sadarboties, ja viena darbavieta pastav vairaki apakSliguma Itmeni; vini arl
nolems vai ieteikumi ir vajadzigi.

Pamatdirektivas 89/391/EEK 7. panta piemérosana atklaj butiskas atSkiribas attieciba uz riska
noversanas dienestu sniegto pakalpojumu kvalitati, segumu un pieejamibu. To varétu
izskaidrot ar atSkirigu pieeju dalibvalstu definicijas par nepiecieSamam iemanam un
zinasanam, ka arT parak lielu arpakalpojumu dalu riska novérSanas pasakumu istenosana.

Novertejot situaciju Eiropas Iltmeni, Komisija izskatls vajadzibu pienemt
ieteikumu, ar kuru dalibvalstis aicinas uznemties iniciativu nodroSinat kvalitativu
riska noversanas dienestu pieejamibu, jo 1pasi MVU, ja pasa uznémuma nav §adu
kompetencu.

4.2. Stiprinat sadarbibu tiestbu aktu piemeérosanas uzraudzibai

Efektiva un atbilstosa valsts tiesibu aktu piemé&roSana, kas transponé Kopienas acquis par
darba droSibu un veselibas aizsardzibu, ir butisks nosacijums, lai nodroSinatu salidzinamus
aizsardzibas Itmenus visas dalibvalstis. Komisija turpinas Kopienas limeni veicinat Vecako
darba inspektoru komitejas (SLIC) darbibu, lai uzlabotu tiesibu aktu piem&roSanas
uzraudzibas un kontroles efektivitati, atvieglotu sadarbibu starp darba inspekcijam un
veicinatu darbibas saistiba ar Ipasam riska nozarém.

o OV L 245, 26.8.1992., 6. Ipp.
! OV L 159, 30.4.2004., 1. Ipp.
8 OV L 114, 27.4.2006., 38. Ipp.
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SLIC ir aicinata:

o izskatit iemeslus, kas ir par pamatu atSkirigam negadijumu skaita darba
sastopamibas limenim dazadas dalibvalstis, un dalities sava pieredzé par
novatoriskiem risinajumiem, kas pieradijusi savu efektivitati,

o padzilinat REACH regulas ietekmes izvértéjumu, izskatit par darba inspekciju lomu
un attistit sinergijas sadarbiba ar citam atbildigdam inspekcijas iestadém, kas
atbildigas par tirgus un vides aizsardzibas politikas uzraudzibu,

e vairak attistit informacijas apmainas metodes par problemam tiesibu aktu
piemérosana, kas lautu tas risinat kopigiem spékiem,

e stiprinat sadarbibu ar ACSH, 1pasi sagatavojot tiesibu aktu iniciativas un direktivu
istenoSanas novertéjumu.

Valsts limeni ir japaredz atbilstosi Iidzekli, lai darba inspekcijam palidz&tu nodrosinat to, ka
attiecigas personas ieveéro savas saistibas, un, lai inspekcijas buitu sp&jigas izmantot savas
tiesibas, tostarp kontrolu veikSanu, kuram seko preventivs un proporcionals sods un
tiesvediba par droSibas un veselibas aizsardzibas noteikumu neievéroSanu. Jaunas problémas,
ieskaitot imigrantu pliismas, pamato mérktiecigaku kontrolu veikSanu un inspektoru
padzilinatu apmacibu.

4.3. Likumiga pamata vienkarS$o$ana un ta pieméroSana izmainam

Komisija centisies nodroSinat likumiga pamata piemérosanu, lai nemtu véra jaunakos
tehniskos jauninajumus un darba vides izmainas, vienlaikus ieveérojot principu, ka tiesibu
aktiem ir jabut saskanotiem, vienkarSiem un efektiviem, un pildot Kopienas mérki par
uznémumu administrativo izmaksu samazinasanu.
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Komisija:

e turpinas darbu apspriedés ar socialajiem partneriem, lai atrastu veidu ka uzlabot
risku novérSanu attieciba wuz muskulu-skeleta sistémas traucéjumiem,
kancerogéniem un inficéSanos, saduroties ar Slircém,

e pienems treso sarakstu ar orientéjosam kimisko vielu robezvértibam,

e izstradas novértéjuma zipojumu par to, ka tiek istenota Direktiva 92/57/EEK
(pagaidu vai parvietojamajos buivlaukumi) un 92/58/EEK (droSibas un/vai veselibas
aizsardzibas zimes darba vietd )° , 92/91/EEK (mineralu ieguve riipniecibas nozares,
kas pielieto urb$anu)'® un 92/104/EEK (virszemes un apak$zemes minerilu ieguves
riipniecibas nozares)" , ka ari 92/29/EEK (mediciniska palidziba uz kugiem)* un
93/103/EK (zvejas kugi)™,

e npoveértes pasakumus, kas veikti péc ieteikumiem par migréjosajiem darba
néméjiem'’, un saistiba ar Eiropas Savienibas arodslimibu sarakstu®.

Administrativas un normativas sistémas noveértg§jums un tas vienkarSoSana joprojam ir
Komisijas prioritaSu saraksta atbilstoSi principiem, kas noformuléti pazinojumos ,,.Labaks
regulgjums izaugsmei un darbavietam Eiropas Savieniba un ,Kopienas Lisabonas

.. 16 _ . . — v v —cee 9017
programmas ievieSana -~ "normativas vides vienkarSoSanas strateégija”"’.

Komisija:

e turpinas darbu pie ,,droSibas un veselibas aizsardzibas” direktivu kodificéSanas,
izskatot tiesibu aktu vienkarSoSanas iespé&jas, lai samazinatu nevajadzigas
administrativas izmaksas, tomér neietekmgjot $aja pazinojuma noteikto mérku
istenoSanu,

e piedavas grozijumus lemumam par SLIC, lai samazinatu komitejas loceklu skaitu
un uzlabotu darbibu,

e iedroSinas vienotas metodikas izstradi direktivu par droSibu un veselibas
aizsardzibu darba novertéjumam, nemot veéra gaidamo direktivu par to, ka
. - v . P—— . . . . o v 1
vienkar§ot un racionalizét zinojumus par praktisku ievieSanu'®.

Valsts limeni ikvienam méginajumam jutami vienkar$ot uznémumu situaciju ir jaistenojas
valsts tiesibu aktu vienkarSoSana un uzlabo$ana, nesamazinot jau pastavoSos aizsardzibas
Iimenus. Komisija jau piedavaja, ka tiesibu normu uzlaboSana ar meérki tas vienkarSot ir
jaieklauj ,,Lisabonas” valstu programmas, un iesaka dalibvalstim zinot par jau uzsaktajam vai
vél tikai planotajam darbibam.

’ OV L 245, 26.8.1992., 23. Ipp.
10 OV L 348, 28.11.1992., 9. Ipp.
1 OV L 404, 31.12.1992., 10. Ipp.
12 OV L 113, 30.4.1992., 19. Ipp.
13 OV L 307, 13.12.1993.

1 OV L 53, 28.2.2003., 45. Ipp.
1o OV L 238, 25.9.2003., 28. Ipp.
16 COM(2005) 97., 16.3.2005.

1 COM(2005) 535., 25.10.2005.
18 COM(2006) 390., 14.7.2006.
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5. IEDROSINAT VALSTU STRATEGIJU ATTISTIBU UN ISTENOSANU

Kopienas stratégijas panakumi ir atkarigi no dalibvalstu apnemsanas pienemt saskanotas
valstu strat€gijas, kas nosaka kvantitativus mérkus nelaimes gadijumu darba un arodslimibu
skaita samazinasanai meérka nozarés un uzpémumos ar vissliktakajiem raditajiem un
visizplatitakajiem riskiem, un neaizsargatakajiem darbinickiem. Sis stratégijas jaizstrada
balstoties uz detaliz€tu valsts situacijas noveért€§jumu, aktivi piedaloties un apspriezoties ar
visam iesaistitajam personam, jo 1pasi socialajiem partneriem.

ACSH darbosies ka priviligéts forums trispuséjai informacijas apmainai par valstu
stratégiju saturu, to mérkiem, uzpémumu darbibam, veidam ka tas saistas ar
Kopienas stratégiju un panaktas attistibas uzraudzibai. ACSH ari nodroSinas
pieredzes un labas prakses apmainu un centisies nodrosinat, lai valstu stratégijas tiek
izstradatas saskanoti un visa ES nodroSina vienadus aizsardzibas limenus.

Cetras jomas, kuram valstu stratégijas japievers ipasa veriba:

5.1 Veselibas aizsardzibas preventivo pasakumu efektivitates uzlabosana

Veselibai kaitigi darba apstakli var atstat ilgstosu ietekmi uz veselibu, izraisit arodslimibas un
veselibas traucgjumus, kas var uzliesmot velak, pat divdesmit gadus péc to iedarbibas
darbavieta, piemé&ram, azbesta gadijuma. Darba ne€mgju veselibas uzraudziba ir viens no
svarigakajiem preventivajiem lidzekliem.

Komisija iedroSina dalibvalstis un uzpémumus sistematiski apkopot un analizét
darbinieku veselibas uzraudzibas datus, lai uzlabotu preventivos pasakumus, tomér
izvairoties paaugstinat prasibas, kuram ir paklauti uzpémumi. Valstu veselibas
aizsardzibas sistemam ir jaiesaistas aktivak, pieméram, rikojot kampanas, lai
uzlabotu arstu informétibu par savu pacientu iepriekséjam saslim$anam un darba
apstakliem.

5.2. Riciba, lai veicinatu darba némeju rehabilitaciju un atgrieSanos darba

Katru gadu vairak ka 350 000 darba némgéji ir spiesti mainit darbu péc tam, kad ir cietusi
nelaimes gadijuma darba, 300 000 darba néméjiem ir dazada limena invalidate un 15 000
pilniba ir izslegti no darba tirgus™.

Dalibvalstis tiek mudinatas valsts stratégijas ieklaut ipasus pasakumus (finansialais
atbalsts, individualizétas apmacibas programmas utt.), kas buitu versti uz to darba
némeéju rehabilitaciju un atgrieSanas darba veicinasanu, kas uz ilgu laiku izslégti no
darba tirgus péc nelaimes gadijuma darba, arodslimibas vai invaliditates.

19 Eurostat — Parskata par 1999. gada darba spéku. ad hoc modulis "Nelaimes gadijumi darba un ar darbu

saistitds veselibas problémas", publikacija "Eiropas Savienibas Panorama: darbs un veseliba ES;
statistikas apkopojums".
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5.3. Attiecigi reagét uz socialam un demografiskam izmainam

Problémas, ko rada ES demografiskas izmainas, ir apskatitas Komisijas pazinojuma ,,Eiropas
demografiska nakotne — ka parvérst problému par iesp&ju”?’. Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas politika var palidz&t risinat §is problémas, vispirms piemé&rojot darba vidi
individualajam vajadzibam un piemérojot parbauditus ergonomiskus principus darba vides
planojuma un darba organizacija.

Lai ari, protams, liela vériba ir japiegriez Eiropas Savienibas novecojoSai stradajoso
iedzivotaju dalai, tomér nedrikst aizmirst par jaunako stradnieku situaciju, Tpasi attieciba uz
jaunieSiem, kas jo 1pa$i ir paklauti ar darba vidi saistitiem riskiem. Nevérigas atticksmes pret
So aspektu rezultata riska faktors var apdraudét jaunaka gadagajuma stradajosos un veicinat
nakotnes problémas.

Eiropas Agentiira tiek aicinata, izmantojot savu riska observatoriju, sagatavot
zinojumu par konkrétam drosibas un veselibas aizsardzibas problémam, ko rada
aizvien pieaugo$a sievieSu, migréjoSo darba péméju un pasu jaunako, bet ari vecaka
gadagajuma stradajoSo integréSana darba tirgi. Zinojums palidzés precizi noteikt un
uzraudzit tendences un jaunus riskus, un noteikt vajadzigos pasakumus.

5.4. Stiprinat politiku saskanotibu

Lai efektivi darbotos, Eiropas Savienibas darba néméju drosibas un veselibas aizsardziba un
veicinasana pieprasa efektivu Kopienas un valstu Iimena koordinaciju starp darba drosibas un
veselibas aizsardzibas politiku un citam politikam, kas var ietekm& $o jomu. Javeic
vajadzigie pasakumi, lai izmantotu sinergijas un uzraudzitu atbilstibu, jo Tpasi attieciba uz
sadam politikam:

- sabiedribas veseliba;

- regionala attistiba un sociala kohézija;

— valsts iepirkumi;

— nodarbinatiba un restrukturizacija.

2 COM(2006) 571.
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Komisija nodroSinas darba drosibas un veselibas aizsardzibas iniciativu izstradi
atbilstosi sabiedribas veselibas politikai, kas vérsta uz slimibu aizmetnu novérsanu
un veseligas darba dzives pagarinasanu. Sis stratégijas istenofana, jo ipasi nems vera
rezultatus, kas tiks apkopoti pec 2007. gada ar Zalo gramatu veiktas aptaujas "Par
Eiropu bez tabakas damiem: politikas risinajumi Eiropas Savienibas Iimeni", ka ar1
apsprieSanas "ledzivotaju garigas veselibas uzlabo$ana. Istenojot stratégiju garigas
veselibas uzlaboSanai ES", kas noslédzas 2006. gada maija, rezultatus.

Ar starpresoru darba grupas par droSibu un veselibas aizsardzibu darba palidzibu
Komisija uzraudzis, lai, uzsakot iniciativas citas politikas jomas, tiktu nemta vera to
ietekme uz droSibu un veselibas aizsardzibu darba.

Ipasi Komisija izskatis iespéjas, ko sniedz dazadas Kopienas programmas un fondi,
kuri var tikt izmantoti, lai uzlabotu darba pémeéju drosibas un veselibas aizsardzibas
Iimeni.

6. VEICINAT ATTIEKSMES MAINU

Tiesibu akti var iespaidot atticksmes modelu mainu. Stratégijai, kuras merkis ir veicinat
preventivu kultiras veicinaSanu, ir javerSas pie visiem sabiedribas slaniem, tai jasniedzas
talak par darbavietu un darbaspgjigajiem iedzivotajiem. Tai japalidz veidot vispargja kultiira,
kas augstu vert€ veselibas aizsardzibu un iesp&jamo risku noveérsanu.

6.1. Drosibas un veselibas aizsardzibas integrésana izglitibas un apmacibas
programmas

Istenojot 2002. -2006. gada stratégiju, valsts, regionala un viet&ja Iiment gita pieredze rada,
cik svarigi ir attistit risku noverSanas kultiiru visu izglitibas limenu apmacibas programmas un
visas jomas, ieskaitot profesionalo un augstako izglitibu. Pamatskolas izglitibai ir nozimiga
loma, jo pamata preventivie refleksi attistas tieSi bérniba.

IpaSa uzmaniba ir japievers jauno uznéméju izglito$anai par droSibu un veselibas aizsardzibu
darba, ka ar1 uznémuma stradajoso informéSanai par iesp&amajiem riskiem, veidiem ka tos
noverst un ka ar tiem cinities. Tas jo Tpasi ir svarigi attieciba uz MVU un migrg&josajiem darba
némejiem.

Eiropas Socialajam Fondam Saja konteksta ir Joti butiska loma — atbalstot dalibvalstu
Iniciativas attistit preventivu droSibas un veselibas aizsardzibas darba kulttru.

Eiropas Agentiirai tiks prasits parbaudit, kada Iimeni dalibvalstis ir integréjusas
drosibas un veselibas aizsardzibas jautajumus profesionalas apmacibas
(profesionalas) politikas. Balstoties uz So informaciju un ACSH viedokli, Komisija
izlems, vai ir jasagatavo ieteikuma priekslikums.

Dalibvalstis ir aicinatas plasak izmantot Eiropas Sociala Fonda un citu Kopienas
fondu sniegtas iesp€jas, lai izstradatu apmacibas projektus darba devéjiem un
darba pémeéjiem par drosibu un veselibas aizsardzibu darba.
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6.2. Veseligakas un drosakas darbavietas: veselibas aizsardzibas uzlaboSana un
informacijas izplatiSana uznpémumos

Uzpémumi, kas invest€ savu stradajoso veselibas aizsardziba, izmantojot aktivas preventivas
politikas, sasniedz jiitamus rezultatus: samazinas izmaksas darbinieku prombiitnes del,
samazinas kadru mainiba, piecaug klientu apmierindjums, pieaug motivacija, uzlabojas
kvalitite un uznémuma t&ls. Sos pozitivos rezulttus iespéjams uzlabot — iedroginot
darbiniekus, kas strada veseliga vide, parnemt tadu dzivesveidu, kas uzlabotu vinu vispargjo
veselibas stavokli.

Komisija rosina dalibvalstis valsts stratégija paredzét ipasas iniciativas, kas
uzpémumiem (ipas§i MVU) nodroSinatu tehniska atbalsta un konsultativa
dienesta par stradajoso veselibas aizsardzibas veicinaSanu pieejamibu.

Komisija ludz Eiropas Agentiiru apkopot un izplatit informaciju, kura bitu
paredzéta darba veselibas aizsardzibas veicinaSanas kampanu atbalstam,
sinergija ar stratégiju un Kopienas programmam sabiedribas veselibas joma.

Komisija ludz Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fondu apskatit
$adu kampanu lietderibu.

Cilveku attieksmes maina attieciba pret darba droSibas un veselibas aizsardzibas darba
jautdjumiem, cita starpa ietver uznémuma darba néméju informé&Sanu un nodro$inasanu, ka
noteikumi par darba pémé&ju informéSanu, apmacibu un dalibu tiek pieméroti pilniba un
efektivi, laujot tiem iegut atbilstoSas profesionalas zinaSanas, izstradat preventivus refleksus
un drosi izpildit savus pienakumus.

Informétiba, jo 1pasi MVU, var tikt pastiprinata, saistiba ar preventivajiem pasakumiem
piemérojot tiesus vai netie$us ekonomiskos stimulus. Sadi stimul&josi pasakumi varétu ietvert
iesp&jamu atlaidi no socialajam iemaksam vai prémijam atkariba no investiciju apjoma, kas
veiktas darba vides uzlaboSanai un/vai nelaimes gadijumu samazinasanai; ekonomisku
atbalstu drosibas un veselibas aizsardzibas kontroles sistemu izveidei; droSibas un veselibas
aizsardzibas prasibu iestradaSana ligumtiesibu pieskirSanas procediiras.

Eiropas Agentira tiks aicinata izstradat ipasi MVU paredzétas informativas
nozaru kampanas un veicinat darba drosibas un veselibas aizsardzibas parvaldi
uznémumos - izmantojot pieredzes apmainu un labas prakses apmainu, kas
domatas konkrétam nozarém.

Socialie partneri nozaru socialaja dialoga ir aicinati izstradat iniciativas un
nodroSinat, ka darba némeéju parstavjiem tiek pieSkirta nozimigaka koordingjosa
loma darba risku sistematiska parzinasana.
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7. CTNA AR JAUNIEM UN AIZVIEN BISTAMAKIEM RISKIEM
7.1. Jaunu risku identificéSana

Ir nepiecieSsami gan fundamentali p&tijumi, gan lietiSki pétijumi, lai vairotu informétibu par
drosibu un veselibas aizsardzibu darba, lai identific€tu c€lonus un sekas un lai izstradatu
preventivus risindjumus un novatoriskas tehnologijas. Zinatniskie p&tijumi sniedz argumentus
un pieradijumus, uz kuriem biitu jabalsta politiski Ilémumi.

Pé&tniecibas prioritatés biutu jaicklauj psihosocialas izcelsmes jautajumi, muskulu-skeleta
sist€mas traucgjumi, bistamas vielas, informé&tiba par reproduktiviem riskiem, darba veselibas
un droSibas parvalde, riski, kas saistiti ar vairakiem savstarp€ji saistitiem faktoriem
(pieméram, darba organizacija un darba vides koncepts, ergonomija, kombiné&ta fizisku un
kimisku vielu iedarbiba) un potenciali ar nanotehnologijam saistiti riski.

Kopienas limeni darbs $aja joma tiks turpinats, cita starpa istenojot septito izpétes
pamatprogrammu, ar tehnologiskas platformas darba dro§ibai un vides aizsardzibai atbalstu,
kuras stratégiskas izpEtes programma publicéta 2006. gada. Vairaki jautagjumi jau ir
identific€ti nakamajiem prieksSlikumu iesniegSanas uzaicinajumiem dazadas jomas — veseliba,
nanozinatne, nanotehnologijas, jauni razoSanas materiali un tehnologijas, socialekonomiskas
zinatnes un humanitaras zinatnes — $aja pamatprogramma: dro$ibas un veselibas aizsardzibas
darba ekonomiskas dimensijas novert§jums un darba né€méeju paklausana nanodalinu
iedarbibai, industriala riska kontrole, aizsargaparikojums un strukturala droSiba. Biitu
japievieno, ka ir vajadziga labaka koordinacija starp valstu izp&tes programmam. Valstu
tehnologisko platformu isteno$ana $aja jautajuma var bit biitiska nozime.

Eiropas agentiira ir aicinata mudinat valstu droSibas un veselibas aizsardzibas
izpetes institiitus izstradat kop€jas prioritates, veicinat rezultatu apmainu un
izpétes programmas ieklaut darba drosibas un veselibas aizsardzibas prasibas.

Eiropas agentiiras riska observatorijai biitu jauzlabo potencialu risku noteikSana,
ieskaitot tos riskus, kas saistiti ar jaunajam tehnologijam, biologiskajiem riskiem,
cilveks—mehanisms kompleksiem saskarpunktiem un demografiskas attistibas
ietekmi.

Komisija mudina dalibvalstis un to socialos partnerus veicinat praktisku un atru
fundamentalas izpétes rezultatu pieméro$anu, nodroSinot uzpémumus (jo pasi
MVU) ar vienkarsiem preventiviem instrumentiem.

7.2. Garigas veselibas uzlaboSana darbavieta

Sodien problémas, kas saistitas ar sliktu garigo veselibu, ir ceturtais visbiezak novérotais
c€lonis darba nesp€jai. PVO uzskata, ka [idz 2020. gadam par galveno darba nesp€jas iemeslu
klas depresija. Darbavieta var biit pasi pieme&rota, lai veicinatu labaku garigo veselibu un
psihologisku problému novérsanu.
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Komisija mudina dalibvalstis integrét valstu stratégijas ipasas iniciativas risku
novérsanai un garigas veselibas veicinasanai sinergijam ar attiecigajam Kopienas
iniciativam, ieskaitot personu ar garigiem traucéjumiem nodarbinasanu.

Komisija uzsver sarunu nozimi starp socialajiem partneriem par vardarbibas un
uzmak$anos darba riska novérSanu un aicina izdarit secinajumus saistiba ar
novertéjumu par Eiropas pamatnoliguma par darba izraisttu stresu istenoSanu.

8. SASNIEGTA PROGRESA NOVERTEJUMS

Vajadzigs izstradat jaunus instrumentus sasniegta progresa un visu iesaistito personu paveikta
novertéSanai gan valstu, gan Eiropas Savienibas Itmeni, lai nodroSinatu atbilstigu S$is
stratégijas TstenoSanas kontroli.

Kopienas statistikas programmas konteksta, Komisija piepéma Eiropas
Parlamenta un Padomes regulas priekSlikumu, kura noliiks, cita starpa, ir
apvienot ESND?* un EODS?” metodikas un nodrosinat to, ka dalibvalstis
sistematiski Komisijai nodod savus administrativos datus. Izmantojot iedzivotaju
aptaujas, Komisija ari pastiprinas statistiskas informacijas apkopoSanu par
drosibu un veselibas aizsardzibu darba.

Komisija kopa ar ACSH izstradas vienotu sistému informacijas par valstu
stratégijam apkopoSanai un apmainai, noteikto meérku izpildes un valstu
preventivo struktiiru novertéjumam. Komisija sekmeés kvalitativo raditaju
izstradi, lai uzlabotu datus, ko sniedz Eiropas statistikas un sabiedriskas domas
aptaujas par veselibas aizsardzibu un drosibu darba.

9. DROSIBAS UN VESELIBAS AIZSARDZIBAS DARBA VEICINASANA STARPTAUTISKA
LIMENI

Arvien pieaugos$as ekonomikas globalizacijas apstaklos ES interese, istenojot daudzpusgju
sadarbibu ar kompetentam starptautiskam iestadém un istenojot divpus€ju sadarbibu ar treSam
valstim, ir uzlabot nodarbinatibas standartus visa pasaulé. ES ar1 japalidz kandidatvalstim
sagatavoties Kopienas acquis Tsteno$anai. Saja konteksta ES javeicina tas preventivo principu
iestrade darba drosSibas un veselibas aizsardzibas politika:

— stiprinot sadarbibu ar Starptautisko darba organizaciju (SDO), Pasaules veselibas
organizaciju (PVO) un citam starptautiskam organizacijam, lai visa pasaulé veicinatu
augstaku aizsardzibas limeni;

- sadarbojoties ar citam valstim, lai veicinatu Globalas droSibas un veselibas
aizsardzibas darba stratégijas, kuru SDO piepéma 2003. gada, istenoSanu, ka ari
2006. gada pienemtas Konvencijas par droSibu un veselibas aizsardzibu darba
ratifikaciju;

— mudinot dalibvalstis ratificét Starptautiskas darba organizacijas konvencijas;

Eiropas statistika par nelaimes gadijumiem darba.
Eiropas statistikas par arodslimibam.
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— sadarboties ar treSam valstim un starptautiskam organizacijam, lai panaktu
aizliegumu azbesta vai to saturoSu izstradajumu razoSanai, tirdzniecibai un
izmantoSanai, ka ar1 lai uzlabotu visparéjo drosibu un veselibas aizsardzibu darba;

— ievieSot parskatu prasibas par nopietniem negadijumiem, uzlabot datu apkopoSanu
par nelaimes gadijumiem darba un tadejadi atvieglojot $adu datu salidzinaSanu;

- stiprinot sadarbibu ar ekonomiski attistakajam valstim, piem&ram, ASV, Kanada,
Australija un Japana, un valstim ar strauji augoSu ekonomiku, pieméram, Kina un
Indija.

— atbalstot kandidatvalstis, tam Tstenojot acquis drosibas un veselibas aizsardzibas
darba nozare.

10. SECINAJUMI

Ekonomisku un cilvécisku iemeslu dél, drosibai un veselibas aizsardzibai darba ir jaienem
redzama vietu Kopienas politikas dienas kartiba.

Lisabonas stratégijas appems$anas, palielinot konkurétsp&ju, uzlabot nodarbinatibu un
produktivitati, prasa visu iesaistito puSu lielaku ieguldfjumu, lai ES uzlabotu situaciju
drosibas un veselibas aizsardzibas darba joma. DrosSibas un veselibas aizsardzibai darba ir
kritiska nozime uzpémumu konkurétsp&jas un produktivitates palielinaSana un socialas
aizsardzibas sistemu ilgtsp&jibas nodroSinasana, jo tadgjadi tieck samazinatas izmaksas par
nelaimes gadijumiem darba, incidentiem un slimibam un palielinata darbinieku motivacija.
Nelaimes gadijumi darba un arodslimibas sastada loti lielu privato un valsts socialas
aizsardzibas sistému izmaksu dalu un prasa integrétu, koordinétu un strat€gisku pieeju §is
problémas risinasana, ka ari sadarbibu starp galvenajam iesaistitajam pusém Eiropas
Savieniba attieciba uz Kopienas un valstu politiku izstradi. Komisija sadarbiba ar pargjam
iesaistitajam pusém Socialas programmas progresa zinojuma precizes konkrétus pasakumus —
noradot precizu to TstenoSanas grafiku— kas papildinas dalibvalstu ieplanotos pasakumus.

Komisijas mérkis ir ar §o pazinojumu iedroSinat visas iesaistitas puses darboties kopigi, lai
samazinatu augstas nelaimes gadijumu darba un arodslimibu izmaksas, ka ar1, lai panaktu, ka
labsajiita darba Eiropas Savienibas iedzivotajiem ir ikdienas realitate, un tad€jadi panaktu
butisku virzibu 2005. gada 10. maija pienemtas Pilsonu programmas Tstenosana.
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